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Informatīvais ziņojums

„Par zudumu apmēru noteikšanas kārtību

muitas uzraudzībā esošajām nefasētajām precēm”

Informatīvais ziņojums sagatavots, pamatojoties uz Ministru prezidenta 2018.gada 21.marta rezolūciju Nr.12/SAN-180/2247 – “Ņemot vērā Satiksmes ministrijas 2018. gada 1. februāra vēstulē Nr. 03-05/331 minēto informāciju un Finanšu ministrijas 2018. gada 2. marta vēstulē Nr. 4.1-13/5/1072 minēto informāciju, lūdzu kopīgi ar Finanšu ministriju sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā attiecīgus priekšlikumus lēmuma pieņemšanai par dabiskajām zuduma normām, kas būtu nosakāmas Latvijā”.
1. Esošās situācijas raksturojums
2016.gada 20.decembrī Ministru kabinetā tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 861 “Zudumu apmēru noteikšanas kārtība muitas uzraudzībā esošajām nefasētajām precēm” (turpmāk – MK noteikumi Nr.861). 

Savukārt attiecībā uz preču daudzuma neatbilstībām (starp tranzīta deklarācijā, preču pavaddokumentos norādīto un faktiski konstatēto daudzumu), kas tiek konstatēti pabeidzot pārvadājumu, Ministru kabineta 2017.gada 25.jūlija noteikumu Nr.426 “Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.426) 58.punktā tiek paredzēti nosacījumi, kad galamērķa muitas iestādei vai atzītajam saņēmējam konstatējot uzrādītās preces daudzuma neatbilstību Savienības tranzīta deklarācijā norādītajam daudzumam, iztrūkstošās preces neuzskata par izņemtām no muitas uzraudzības Eiropas Savienības muitas teritorijā, proti, tiek uzskatīts, ka visas nosūtītāja muitas iestādē faktiski uzrādītās un Savienības tranzīta procedūrā nodotās preces ir uzrādītas galamērķa muitas iestādei. Informāciju par neatbilstībām pārvadājuma dokumentos (dokumentos norādītais preču daudzums neatbilst faktiskajam preču daudzumam) var sniegt preču nosūtītājs vai pārvadātājs, kas pieņēma preces pārvadājumam un ieved preces Savienības muitas teritorijā (piemēram, jūras pārvadājumos – kuģu līnija, dzelzceļa pārvadājumos – dzelzceļa operators, savukārt autopārvadājumos – pārvadātājs, kurš ir noslēdzis ar nosūtītāju pārvadājuma līgumu (piemēram, CMR)), vai starptautiskajos dzelzceļa kravu pārvadājumos atzīts saņēmējs.

Satiksmes ministrija kopīgi ar Finanšu ministriju ir secinājušas, ka MK noteikumos Nr.861 2.11.apakšpunktā Kombinētās nomenklatūras (KN) 26.nodaļā minētām precēm (dzelzs rūdas, pelni, izdedži, sārņi un citas), 2.13.apakšpunktā KN 28.nodaļā minētām precēm (alumīnija oksīds, hlors, fosfors, sērs un citas), 2.14.apakšpunktā KN 29.nodaļā minētām precēm (benzols, ksilols, metanols un citas) un 2.20.apakšpunktā KN 72.nodaļā minētām precēm (pārstrādes čuguns, ferosakausējumi, dzelzs vai tērauda izstrādājumi, dzelzs atkritumi, lūžņi un citas) nav noteiktas pieļaujamās zudumu normas. Pēc VAS “Latvijas dzelzceļa” sniegtās informācijas pašlaik nozīmīgu daļu Latvijas tranzīta pārvadājumos veido KN 26.nodaļā minētās atsevišķās preces (2601, 2602,  dzelzs rūdas un sārņi) un KN 72.nodaļā minētās atsevišķās preces (7201 – pārstrādes čuguns), 7202 –ferosakausējumi, 7203 – dzelzsrūdas tiešā reducēšanā iegūtie produkti un citi porainās dzelzs produkti gabalos, granulās vai tamlīdzīgās formā, 7204 - dzelzs atkritumi un lūžņi).

KN 28.nodaļā klasificētās preces ir specifiski ķīmiski produkti gan sausā, gan šķidrā, gan gāzes veidā, kuru transportēšanai ir nepieciešami specializēti transporta līdzekļi, specializētas pārkraušanas un uzglabāšanas vietas. Minētās preču grupas produktiem ir fizikāli ķīmiskās īpašības izžūt un iztvaikot tos pārvadājot,  pārkraujot un uzglabājot. Savukārt KN 29.nodaļā 2901, 2902, 2905, un 2909 preču pozīcijā klasificētās preces praksē tiek izmantotas par naftas produktu (benzīna) aizstājējproduktiem un komponentiem. Līdz ar to minētām precēm zuduma apmērus varētu noteikt līdzīgi, kā tie šobrīd ir noteikti Ministru kabineta noteikumos Nr.861 naftas produktiem.

Fakts, ka atsevišķām preču grupām Latvijā nav noteiktas dabisko zudumu normas ir ļoti būtisks it īpaši situācijā, kad Latvija veic visus nepieciešamos pasākumus lai piesaistītu vairāk tranzīta kravas un veicinātu tranzīta jomas attīstību. 

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regula Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (SMK), nosaka, ka, piemērojot nosacījumus par muitas parāda dzēšanu „piemēro spēkā esošos noteikumus par standarta likmēm attiecībā uz neatgriežamiem zaudējumiem preču pašu rakstura dēļ, ja attiecīgā persona nepierāda, ka faktiskais zudums pārsniedz to, kas aprēķināts, attiecīgajām precēm piemērojot standarta likmi” (SMK 124.panta 4.punkts).

Savukārt Eiropas Komisijas Tranzīta rokasgrāmata paredz, ka „muitas parāds tiek dzēsts, ja attiecīgā persona apliecina, ka nespēja pildīt pienākumus [kas izriet no tranzīta muitas procedūras nosacījumiem] radusies:

1)
pilnīgas to preču iznīcināšanas vai neatgriezeniska zuduma rezultātā (tas ir, tās kļuva neizmantojamas),

2)
to faktiskās dabas (piemēram, dabiskās izgarošanas), neparedzamu apstākļu vai nepārvaramas varas rezultātā, vai

3)
muitas iestāžu doto norādījumu rezultātā.” (Rokasgrāmatas 2.1.2.apakšpunkts).
Saskaņā ar VAS “Latvijas dzelzceļš” sniegto informāciju 2016.gadā ar dzelzceļa transportu tika pārvadāts 1,26 mlj. tonnu, bet 2017.gadā 1,46 mlj.t. melno metālu.

Metālu (HKN 7201 - 7203) pārvadāto apjomu iedalījums pēc satiksmes veida (tonnas)

	Satiksmes veids
	2016 
	2017 

	Jūras tranzīts
	1 258 127
	1 460 853

	Vietējā satiksme
	  141
	  965

	Imports
	 
	  50

	Eksports
	 
	  19

	Sauszemes tranzīts                     
	 3 260
	 

	Kopā:
	1 261 528
	1 461 888


Savukārt attiecībā uz MK noteikumos Nr.861 2.11.apakšpunktā minētajām precēm (2601, 2602,  dzelzs rūdas un sārņi), pēc VAS “Latvijas dzelzceļš” sniegtās informācijas 2017.gadā kopumā pārvadāti ap 717 tūkstošu tonnu.

	Rūdu un sārņu (HKN 2601 - 2614) pārvadāto apjomu iedalījums pēc satiksmes veida (tonnas)
	

	 
	 
	 
	

	Satiksmes veids
	2016 

	2017 


	Jūras tranzīts
	 964 156
	 715 751

	Sauszemes tranzīts                     
	 1 925
	  936

	Imports
	 
	  278

	Eksports
	  202
	 

	Kopā:
	 966 282
	 716 966


2017.gadā, kopējais pārvadāto kravu apjoms dzelzceļa pārvadājumos Latvijā bija ap 43,7 miljonu tonnu, no kuriem 1,46 mlj.t. ir melno metālu, savukārt ap 717 tūkstošu tonnu dzelzs rūdas, kas abu preču gadījumā kopā sastāda ap 5 % no kopējā pārvadāto kravu apjoma.

Pēc Satiksmes ministrijas rīcībā esošās informācijas, situācija pārējās Baltijas valstīs ir šāda:

1) Lietuva saskaņā ar Lietuvas valdības pieņemto lēmumu piemēro tranzīta pārvadājumos pat lielākas kravu zuduma normas, nekā to paredz 1951.gada 1.novembra Nolīguma par starptautisko dzelzceļa kravu satiksmi (SMGS) nosacījumi (5% līdz 9%). Ir noteiktas zuduma normas 5 % apmērā vaļējos vagonos pārvadājamai beramai kravai - ogles, antracīts, kokss, lignīts metāllūžņi, u.c, bet ferosakausējumiem pat 9%; 

2) Igaunija, savukārt, atzīst, ka tranzīta kravas iztrūkums, ja tāds tiek konstatēts, ir radies ārpus Igaunijas, ja krava ir nogādāta līdz gala mērķim Igaunijas teritorijā ar neskartiem kravas nodrošinājumiem. Nav noteiktas standarta zudumu normas muitas jomā, bet nepieciešamības gadījumā tiek izmantotas normas, kas noteiktas akcīzes preču apritē.  Pamatā Igaunijā atbrīvo no muitas parāda pierādītus jeb pamatotus zudumus.

Satiksmes ministrija uzskata, ka izveidojusies situācija rada apstākli, ka lielākajam konkurentam reģionā – Lietuvai ir būtiskas priekšrocības tranzīta kravu pārvadājumos, jo tieši beramkravām ir noteiktas būtiski lielākas pieļaujamās zudumu normas.

Pēc Finanšu ministrijas rīcībā esošās informācijas  Eiropas Savienības dalībvalstīs zudumu normu noteikšanai ir ļoti atšķirīga pieeja, piemēram, Igaunija, Ungārija, Francija, Vācija, Īrija Kombinētās nomenklatūras 26., 28., 29. un 72. nodaļā klasificētajām precēm zudumu normas nepiemēro. Savukārt Rumānija piemēro 1,5% tikai Kombinētās nomenklatūras 26.nodaļā klasificētajām precēm, Nīderlande visām minētajās nodaļās precēm piemēro zudumu normu 1% apmērā, Lietuva nepiemēro zudumu normu 29.nodaļā klasificētajām precēm un 26., 28. un 72.nodaļā klasificētajām precēm zuduma apmēri netiek noteikti par visām nodaļā esošajām precēm, bet gan tiek piemēroti diferencēti. Slovākija savukārt zudumu normas  piemēro izmantojot ISO standartus (skat.tabulu).

Zudumu normas ES dalībvalstīs

	KN ietverto preču nodaļas
	Lietuva (dzelzceļa pārvadājumos)
	Igaunija
	Ungārija
	Francija
	Nīderlande
	Slovākija
	Vācija
	Rumānija
	Īrija

	26 nodaļa (rūdas, pelni, izdedži un citi) 
	2601; 2603-2609; 2611-2621 – 1,5%
2602 – 2%

2610 – 2%
	Normatīvajos aktos nav noteikti zudumu apmēri.
	Normatīvajos aktos nav noteikti zudumu apmēri. Piemēro izskatot katru gadījumu atsevišķi pēc komersanta iesniegtā pieprasījuma.
	Zudumu normas nepiemēro.
	1%
	Jautājums ir jūtīgs, izmanto ISO standartus.
	Metāliem zudumu normas nepiemēro. Pārējām precēm  piemēro izskatot katru gadījumu atsevišķi.
	1,5%
	Zudumu normas nepiemēro.

	28 nodaļa (alumīnijs (kā pulveris, hlors, sērs, selēns, fosfors, kalcijs, nātrijs, svina oksīdi un citi)
	2833 25 – 2%
	
	
	
	1%
	
	
	-
	

	29 nodaļa (ogļūdeņraži: benzols, ksilols, metanols un citi)
	-
	
	
	
	1%
	
	
	-
	

	72 nodaļa (dzelzrūdas, čuguns, feromangāns un citi)
	7202 – 9%
7204 10 00 – 5%

7204 21; 7204 29 00; 7204 30 00; 7204 41; 7204 49 – 5%
	
	
	
	1%
	
	
	-
	


Vēlreiz vēlamies uzsvērt, ka minētās problēmas saistītas ar vaļējām, nefasētām (beramajām) kravām, t.i. tādām, kuras netiek noplombētas. Sauso beramkravu pārkraušanai un pārvadāšanai ir sava specifika, kur katrā no tehnoloģiskā procesa posmiem var rasties atšķirības attiecībā uz kravu daudzumu.
Lai rastu kompromisu, Satiksmes ministrija š.g. 26.aprīlī organizēja starpinstitūciju sanāksmi, kurā piedalījās Finanšu ministrijas, Satiksmes ministrijas, kā arī Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas, Latvijas nacionālā kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijas, Latvijas loģistikas asociācijas un Latvijas darba devēju konfederācijas pārstāvji. Papildus jau minētajām nevalstiskajām organizācijām, minētos priekšlikumus atbalsta arī VAS “Latvijas dzelzceļš”, privātie dzelzceļa pārvadātāji un brīvostu, kā arī SEZ komersanti. Sanāksmē ar Finanšu ministrijas pārstāvjiem tika pārrunāta izveidojusies situācija, kā arī diskutēts par iespējamiem risinājumiem. Sanāksmē Satiksmes ministrija tika lūgta sagatavot papildus informāciju par preču un to apstrādes tehnoloģiju un zudumu rašanās iemesliem.

2. Kravu zudumu rašanās

Piemērs no prakses. Krava tiek nosūtīta no/uz Krievijas Federāciju. Kravas izkraušanas, uzglabāšanas un iekraušanas procedūra praktiski ir vienāda, tikai atšķiras ar virzieniem: 

1) Krava (čuguna lietņi, ferosakausējumi 10-55 mm frakcija) terminālī pienāk atvērtos pusvagonos. Izkraušana notiek ar traktortehniku, kas aprīkota ar kausu un magnētu (čuguna gadījumā). Maksimāli daudz tiek izkrauts ar tehniku, bet tik un tā beigās vagonu izkraušanas procesu veic cilvēki, kuri iztīra pusvagonu, fiziski tīrot (slotas, lāpstas u.t.t.) tīrīšanas rezultātā ir ļoti daudz atlikumu, ne tikai no vestās kravas, bet  arī no iepriekšējām kravām (ogles, šķembas, šķelda u.t.t., kas jebkurā gadījumā ir iekļauta kopējā pienākošās kravas svarā). Izkrautā krava tiek glabāta iepriekš sagatavotā atvērtā tipa laukumā (šeit ir iespējama vēl viena kravas pārvietošanas manipulācija ar auto transportu uz noliktavu, ja pusvagonu izkraušanas vieta ir stipri tālu no kravas glabāšanas vietas). Kad zināma informācija par pienākošo kuģi, tad krava atkal tiek pārvietota no noliktavas uz piestātni, kuģa kraušanas gatavībai un kraušanai uz kuģa.

2) Krava ferosakausējumu smalkā frakcija tiek sūtīta slēgta tipa “OPEN TOP” konteineros uz platformām (ferosakausējumu kravas smalkā frakcija ir vienmēr iepakota “BIG BAG” maisos, standartā 0,7t +/-). Ar celtņiem “BIG BAG” maisos iekrautā krava tiek izcelta un novietota ar transportu atvērta tipa laukumā, līdz nepieciešamībai iekraušanai kuģī. Iekraušana kuģī ir divos variantos: kuģa tilpnēs ieceļ “BIG BAG” un tur sagriež (bet tas ir pie nosacījuma, ka tie ir jauni un izturīgi, bet tas ir ļoti reti). Parasti maisi tiek sagriezti piestātnē, jeb atvērtā tipa laukumā un tad ar frontāliem traktoriem (ar kausiem aprīkoti traktori), krava tiek pievesta pie ostas krāniem, kas savukārt ar kausiem ieceļ kravu kuģa tilpnēs.

3) Mangāna rūda tiek atvesta ar kuģi un ar celtņiem tā tiek izkrauta uz piestātni un tālāk pārvietota uz atvērta tipa laukumu ar augstāk minētajiem frontālajiem traktoriem. Kad ir pieejami pusvagoni uzkraušanai, krava no atvērta tipa laukuma tiek pārvietota uz pusvagonu  uzkraušanas laukumu un tiek uzkrauta ar “fuks” tipa traktoriem (ekskavatori);

Galarezultātā, kravas zudumi rodas divos veidos:

1) Katra izkraušana, pārvietošana uz atvērta tipa laukumu, pārvietošana uz uzkraušanas laukumu rada kravas (kvalitātes un apjoma) zudumus. Tāpat, arī čuguna lietņi, mangāna rūda un ferosakausējumi arī pie noteikta masas un spēka spiediena – sašķīst un zaudē savas masas un fiziskās īpašības, kas neizbēgami rada kravas zudumus.

2) Pats svarīgākais ir mitrums – lietus un sniegs. Čuguns (pēc komersantu uzskaites datiem) var uzsūkt ūdeni līdz pat 3% no savas masas. Mangāna rūda, arī, bet ir jāskatās no kuras valsts tie tiek nosūtīti. Tas ir līdzīgs Latvijas mālam. Tāpat arī rūda uzsūc mitrumu, bet tur ir koeficients no 0,3% līdz 2-3% robežās. Ferosakausējumi praktiski ir tas pats, kas rūda. Tātad prakse rāda, ka kravai (čuguns, rūda, ferosakausējumi) ir vienmēr ar iztrūkumu, jo pa ceļam vējš izžāvē kravu. 
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Attēls Nr.1 - Foto no kraušanās laukuma ostā, pēc kravas pārvietošanas
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Attēls Nr.2 - Foto no kravas pārvietošanas
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Attēls Nr.3 – Ferosakausējumi
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Attēls Nr.4 – Foto no kravas pārvietošanas
3. Piedāvātie risinājumi
Atbilstoši tranzīta un loģistikas nozares komersantu (t.sk. VAS “Latvijas dzelzceļš”) sniegtajai informācijai par pārvietojamo kravu veidiem un apjomiem, kā arī ņemot vērā citu ES dalībvalstu pieredzi (ka zuduma normas beramām kravām tiek noteiktas nevis visai KN preču grupai, bet tikai to atsevišķiem veidiem) un Informatīvajā ziņojumā minētos apsvērumus, ierosinām noteikt:

1) KN 2601 un 2602  (dzelzs rūdas un sārņi) un 7201 (pārstrādes čuguns), 7202 (ferosakausējumi), 7203 (dzelzsrūdas tiešā reducēšanā iegūtie produkti un citi porainās dzelzs produkti gabalos, granulās vai tamlīdzīgās formā) un 7204 (dzelzs atkritumi un lūžņi) preču pozīcijā klasificētām precēm zuduma normu 1% apmērā. Savukārt ņemot vērā, ka KN 2901 (acikliskie ogļūdeņraži), KN 2902 (benzols, ksilols, etilbenzols), KN 2905 (acikliskie spirti un to halogenētie atvasinājumi) un KN 2909 (ēteri, hidroksiēteri, alkoksifenoli) preču pozīcijā klasificētās preces var izmantot par naftas produktu (benzīna) aizstājējproduktiem vai komponentēm, MK noteikumu grozījumu III. un IV. sadaļā ietvert atsauci uz minētām precēm. Attiecībā uz KN 28.nodaļā klasificētām precēm veicot to pārvietošanu un uzglabāšanu noteikt zuduma normas pēc līdzības principa, kā tās šobrīd ir noteiktas Ministru kabineta noteikumos Nr.861 gāzveida, šķidrā, vai sausā veidā esošajām precēm; 

2) Finanšu ministrijai līdz 2019.gada 1.jūlijam iesniegt izskatīšanai Valsts kancelejā attiecīgu Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabinetā 2016.gada 20.decembra noteikumos Nr.861 “Zudumu apmēru noteikšanas kārtība muitas uzraudzībā esošajām nefasētajām precēm. 

Minētās zuduma normas ieviešana nevar radīt  zaudējumus valsts budžetā, tāpat kā neradītu arī nekādu risku minēto preču nelegālai tālākai realizācijai Latvijas (Eiropas Savienības) teritorijā, bet gan novērstu virkni nevajadzīgu domstarpību un neskaidrību attiecīgu tranzīta procedūru noformēšanā.

Zuduma normu noteikšana atvieglotu kravu uzskaites un noformēšanas procesu, kā arī veicinātu tranzīta jomas attīstību, īpaši šobrīd, kad liels darbs tiek ieguldīts tranzīta jomas diversifikācijā, jaunu tirgu un klientu piesaistē.
Satiksmes ministrs                                                          
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