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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 26.jūnija noteikumos Nr. 450 ”Noteikumi par invaliditāti apliecinoša dokumenta parauga, dokumenta izsniegšanas un uzskaites kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 26.jūnija noteikumos Nr.450 “Noteikumi par invaliditāti apliecinoša dokumenta parauga, dokumenta izsniegšanas un uzskaites kārtību” (turpmāk – projekts)  mērķis ir precizēt tiesību normas attiecībā uz invaliditāti apliecinoša dokumenta izsniegšanas un uzskaites kārtību, lai organizētu šo apliecību izsniegšanu personām ar invaliditāti pēc iespējams ērti un pieejami, kā arī, lai novērstu tiesību normu dublēšanos.
Stājas spēkā 2019.gada 1.janvārī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots pēc Labklājības ministrijas iniciatīvas, lai precizētu tiesību normas attiecībā uz invaliditāti apliecinoša dokumenta izsniegšanas un uzskaites kārtību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Invaliditātes likuma 5.panta trešā daļa nosaka, ka personai, kurai noteikta invaliditāte, izsniedz invaliditāti apliecinošu dokumentu. 

Ministru kabineta 2012.gada 26.jūnija noteikumu Nr.450 “Noteikumi par invaliditāti apliecinoša dokumenta paraugu, dokumenta izsniegšanas un uzskaites kārtību” (turpmāk – Noteikumi) 2.punkts nosaka, ka invaliditāti apliecinošs dokuments ir invaliditātes apliecība (turpmāk – apliecība). Minēto apliecību Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija (turpmāk – komisija) izsniedz, ja saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 23.decembra noteikumiem Nr.805 “Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību” ir pieņemts lēmums par invaliditātes noteikšanu. Savukārt, lai pieņemtu lēmumu par invaliditātes noteikšanu, saskaņā ar minēto noteikumu 2.1. un 3.1.apakšpunktu persona iesniedz komisijā iesniegumu, kurā norāda vēlamo lēmuma saņemšanas veidu. Persona var lūgt lēmuma paziņošanu gan uz vietas komisijā, gan tā nosūtīšanu pa pastu. Lēmumu par invaliditātes noteikšanu komisija paziņo atbilstoši Paziņošanas likumam, t.sk., izmantojot elektroniskos sakarus. Noteikumi paredz, ka apliecību izsniedz personīgi (likumiskam pārstāvim vai pilnvarotai personai) vai nosūta ierakstītā pasta sūtījumā piecu darba dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas par invaliditātes noteikšanu, bet neparedz iespēju personai pašai izvēlēties apliecības saņemšanas veidu. 

Apliecības izgatavošana sākas ar lēmuma par invaliditātes noteikšanu pieņemšanu, jo ne visos gadījumos komisija, izvērtējot konkrētus administratīvā procesa lietas apstākļus, pieņem lēmumu par invaliditātes noteikšanu. Turklāt gan lēmumu par invaliditāti, gan apliecību izsniedz vai nosūta viena iestāde – komisija. Līdz ar to, lai panāktu rezultātu (apliecības un lēmuma saņemšanu) ar vismazāko valsts budžeta līdzekļu izlietojumu, komisijai lēmumu un apliecību lietderīgāk ir nosūtīt vienā pasta sūtījumā.

Kā rāda prakse, persona ar invaliditāti, kura vēlas saņemt apliecību komisijā uz vietas, ne visos gadījumos ierodas pēc apliecības piecu darba dienu laikā, kā noteikts Noteikumos, bet gan mēneša vai ilgākā laikā. Minētais ir atkarīgs no personas nepieciešamības apliecību izmantot, saņemot kādu pakalpojumu.

Turklāt personas ar invaliditāti, kuras vēlas saņemt apliecību komisijā uz vietas, savā dzīvesvietā ne vienmēr ir sasniedzamas, piemēram, atrodas vasarnīcā vai citā vietā. Nosūtot apliecību personai pa pastu, lai tiktu nodrošināts noteikumos noteiktais tās nosūtīšanas termiņš, pastāv risks, ka ne visos gadījumos persona būs sasniedzama un apliecību saņems. Atbilstoši minētajam pastāv nepieciešamība noteikt vienkāršāku kārtību, kādā personai pēc invaliditātes noteikšanas tiek izsniegta vai nosūtīta apliecība.

Lai novērstu minēto problēmu un organizētu komisijas darbu pēc iespējams ērti un pieejami personām, projektā paredzēti šādi grozījumi:

- tiek precizēts Noteikumu 4.punkts, atsakoties no apliecību nosūtīšanas noteiktā piecu darba dienu termiņa (1.1.apakšpunkts);

- tiek precizēts Noteikumu 4. un 9.punkts, dodot iespēju personai izvēlēties efektīvāko un ērtāko iesnieguma iesniegšanas un apliecības saņemšanas veidu (1.1. un 1.3.apakšpunkts);
- Noteikumu 9.punkts tiek precizēts arī attiecībā uz personas iespēju izmantot komisijas tīmekļvietnē (www.vdeavk.gov.lv) ievietoto veidlapu. Vienlaikus tiek paredzēta iespēja, ka persona iesniegumu komisijā var iesniegt arī, izmantojot vienoto valsts un pašvaldību pakalpojumu portālu www.latvija.lv. Tāpat noteikts, ka vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv, persona var iesniegt arī personas fotogrāfiju apliecības izgatavošanai;
- tiek svītrots Noteikumu 12.punkts, jo personas pienākums norādīt vēlamo saziņas veidu ar komisiju jau ir iestrādāts projekta 1.1. un 1.3.apakšpunktā. Ja persona apliecību izvēlas saņemt komisijā uz vietas, tad ziņas par personas tālruņa numuru, elektroniskā pasta adresi un deklarētās dzīvesvietas adresi komisijai nav nepieciešamas. Ja persona apliecību izvēlas saņemt pa pastu, tad ziņas par vēlamo apliecības saņemšanas veidu un kontaktinformāciju persona norāda iesniegumā par invaliditātes piešķiršanu vai iesniegumā par atkārtotu apliecības saņemšanu (1.1. un 1.3.apakšpunkts);
- projektā plānots atteikties no atsevišķa invaliditātes apliecību izsniegšanas žurnāla uzturēšanas, jo visa informācija par invaliditāti jau šobrīd tiek ievietota valsts informācijas sistēmā "Invaliditātes informatīvā sistēma". Turklāt komisijas rīcībā paliek nodošanu pastam apliecinoši dokumenti. Savukārt, ja persona ir saņēmusi apliecību komisijā uz vietas, komisijas rīcībā paliek personas paraksts uz iesnieguma par invaliditātes noteikšanu vai apliecības saņemšanu. Prasība par atsevišķa invaliditātes apliecību izsniegšanas žurnāla uzturēšanu papīra formā ir morāli novecojusi un neatbilst sabiedrībā arvien vairāk atbalstītiem uzskatiem par videi draudzīgu un ilgtspējīgu resursu izmantošanu, proti, pieejai maksimāli samazināt drukājamo dokumentu apjomu. Jau šobrīd komisija informāciju par izsniegtajām un anulētajām apliecībām ievada arī valsts informācijas sistēmā "Invaliditātes informatīvā sistēma", jo šādā veidā uzglabāta informācija, ir ērtāka lietošanai.  Tādēļ divu paralēlo uzskaites sistēmu uzturēšana nav lietderīga un palielina komisijas administratīvo darbu informācijas apstrādei. Nodrošinot invaliditātes apliecību reģistrēšanu žurnālā, pastāv arī personas datu izpaušanas risks - žurnālā tiek fiksēti personas dati, kuri ir jānosedz, dodot nākamajam apliecības saņēmējam parakstīties par apliecības saņemšanu. 

Ja apliecības izsniedz vairāki darbinieki vienlaicīgi, katram ir nepieciešams savs žurnāls, lai neveidotos klientu rindas. Žurnāli komisijā tiek glabāti 10 gadus un aizņem būtisku vietu dokumentu arhīvā, vienlaikus tiek glabāti arī personas iesniegumi par apliecības saņemšanu (1.1., 1.5., 1.6. un 1.8.apakšpunkts);
- tiek papildināts Noteikumu 1.pielikums, nosakot, ka apliecības reversā tiek noteikts papildu pretviltošanas elements - uzstrādājama caurspīdīga aizsargplēve, kura nodrošina paaugstinātu pretviltošanas un mehānisko aizsardzību. Apliecības lietošanas gaitā teksts uz apliecības un hologrāfiskā drošības matrica apliecības reversā nereti tiek bojāta vai nodziest vēl pirms apliecības derīguma termiņa beigām. Lai nodrošinātu ilgāku apliecības kalpošanas laiku un personām ar invaliditāti nebūtu jālūdz izgatavot un izsniegt jaunu apliecību tās derīguma termiņa laikā, aizsargplēve ir uzstrādājama arī uz apliecības reversa (1.7.apakšpunkts);
- tiek svītrots Noteikumu 2.pielikums, kas šobrīd nosaka prasības apliecībā redzamajam personas attēlam, lai novērstu Noteikumu dublēšanos ar Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumos Nr.134 “Personu apliecinošu dokumentu noteikumi” 11.pielikumu. Projekta 1.1., 1.2. un 1.3.apakšpunktā tiek precizēts, ka personas fotogrāfijai vai digitālajam attēlam ir jāatbilst normatīvajos aktos par personu apliecinošiem dokumentiem personas attēlam noteiktajām prasībām.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Labklājības ministrija un komisija.
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz komisiju un personām, kurām noteikta invaliditāte. 
2017.gada 31.decembrī invaliditāte bija noteikta 182 733 personām.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar projektu tiek uzlabota tiesību normu skaidrība un noteiktība.

Turklāt persona varēs paļauties, ka lēmums par invaliditātes noteikšanu un apliecība tiks izsniegti vai nosūtīti pa pastu vienlaikus. Minētais ir ļoti būtiski, ja personai ir konstatēti kustību traucējumi un grūtības pārvietoties.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts neparedz papildu izdevumus.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekta prasības nerada papildu izmaksas fiziskām un juridiskām personām.

	5.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc projekta pieņemšanas informācija par izmaiņām invaliditāti apliecinoša dokumenta pieprasīšanas, izsniegšanas un uzskaites kārtībā tiks sniegta personu ar invaliditāti pārstāvošajām organizācijām un publicējot informāciju, Labklājības ministrijas mājaslapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”  13. punktam  noteikumu projekts ir publicēts Labklājības ministrijas mājaslapā (http://www.lm.gov.lv/text/1789), lūdzot izteikt viedokli līdz 2018.gada 28.septembrim.

Informācija nosūtīta Labklājības ministrijas sociālajiem partneriem, kuri pārstāv personu ar invaliditāti intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Līdz noteiktajam termiņam  nav saņemti priekšlikumi par projektu.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Komisija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav nepieciešama.

Projekts tiks īstenots esošo cilvēkresursu ietvaros. Darba apjoms komisijas darbiniekiem būtiski nemainīsies. Līdzekļu ietaupījums cilvēkresursu nodrošināšanai neradīsies, jo valstī ar katru gadu pakāpeniski palielinās to personu skaits, kuri piesakās pirmreizējai vai atkārtotai invaliditātes un darbspēju ekspertīzes veikšanai.
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	Cita informācija
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