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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijas pievienošanu Valsts reģionālās attīstības aģentūrai”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijas pievienošanu Valsts reģionālās attīstības aģentūrai” (turpmāk – Rīkojuma projekts) paredz likvidēt Latvijas vides aizsardzības fonda administrāciju (turpmāk – LVAFA),  pievienojot to Valsts reģionālās attīstības aģentūrai (turpmāk – VRAA).
Plānots, ka LVAFA kā VRAA struktūrvienība savu darbību uzsāks 2019. gada 1. janvārī.


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Rīkojuma projekts sagatavots saskaņā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta ceturtās daļas 1. punktu, pamatojoties uz Ministru kabineta 2017. gada 28. augusta sēdes protokola Nr. 41, 1.§, 29.punktā doto uzdevumu VARAM izvērtēt, LVAFA pievienošanu VRAA.
Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rīkojuma Nr. 701 “Par Valsts pārvaldes reformu plānu 2020” 3. punkts.

	2.










	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība







	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumu Nr. 233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 23.4. apakšpunktu LVAFA un 23.5. apakšpunktu VRAA ir VARAM padotībā esošas tiešās pārvaldes iestādes. 
Rīkojuma projekts paredz likvidēt LVAFA, to pievienojot VRAA, kur tā turpinās pastāvēt kā struktūrvienība.
VARAM izvērtēja pamatojumu un iespējas LVAFA pievienot VRAA.  
LVAFA galvenās funkcijas un uzdevumi ir noteikti Latvijas vides aizsardzības fonda likumā un Ministru kabineta 2006. gada 28. marta noteikumos Nr. 242 „Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijas nolikums”. 
LVAFA galvenās funkcijas ir: 
- Latvijas vides aizsardzības fonda līdzekļu izlietošanas administrēšana; 
- Eiropas Komisijas LIFE programmas nacionālais kontaktpunkts (t.sk. LIFE nacionālā finansējuma administrēšana); 
- Eiropas Komisijas finansēta projekta “Capacity Building for LIFE Programme implementation in Latvia / LIFE Kapacitātes projekts Latvijā” (turpmāk – LIFE Kapacitātes projekts) īstenošana (no 01.04.2016.gada 1. aprīļa); 
- Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projekta (turpmāk – Kohēzijas fonda projekts) Darbības programmā "Izaugsme un nodarbinātība" 5.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstību un savlaicīgu vides risku novēršanu, kā arī sabiedrības līdzdalību vides pārvaldībā" 5.4.2.2. pasākuma "Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība un sabiedrības līdzdalības vides pārvaldībā veicināšana"  īstenošana (no 2017.gada 1. janvāra).
LVAFA galvenie darbības uzdevumi ir: 
- Īstenot Latvijas vides aizsardzības fonda padomes lēmumus; 
- Projektu konkursu izsludināšana, atbilstoši apstiprinātajām projektu vadlīnijām, finansējuma saņemšanai no valsts budžeta programmas “Vides aizsardzības fonds” apakšprogrammas “Vides aizsardzības projekti”; 
- Līgumu par projektu finansēšanas un izpildes kārtību administrēšana (t.sk. sagatavošana, noslēgšana, uzraudzība, īstenotāja iesniegto pārskatu pārbaude, pārbaudes projektu īstenošanas vietās); 
- Nacionālā līdzfinansējuma administrēšana Eiropas Komisijas LIFE programmas finansētajiem projektiem.

Vērtējumā tika izmantoti šādi apsvērumi: 
- Tiek saglabāta lēmumu pieņemšanas struktūra un institūcijas, proti, lēmumus par budžeta programmas “Latvijas vides aizsardzības fonds” izmantošanu arī turpmāk pieņem Latvijas vides aizsardzības fonda padome, kā arī lēmumu pieņemšanā jāiesaista Konsultatīvā padome; 
- Jānodrošina uzņemto saistību turpināšana, piemēram, līgumu izpildes uzraudzība, maksājumu pieprasījumu pārbaude u.tml. 
- LIFE Kapacitātes projekta īstenošana paredz turpināt uzņemtās saistības arī pēc 2019.gada.  
Izvērtējumā tika ņemts vērā, ka viena no VRAA funkcijām ir “valsts, Eiropas Savienības fondu un citu finanšu instrumentu finansēto aktivitāšu ieviešana un uzraudzība atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam deleģējumam”, kas citu starpā paredz gan ES fondu līdzfinansēto projektu rezultātu ilgtspējas uzraudzību, finanšu kontroles funkcijas īstenošanu u.c.. Attiecīgi VRAA jau ir pieredze gan dažādu projektu ieviešanā, gan īstenošanas uzraudzībā.  
Rīkojuma projekts paredz, ka VRAA funkciju, tiesību, saistību un prasību pārņēmēja.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VARAM, LVAFA un VRAA.

	4.
	Cita informācija
	Nav


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	15 LVAFA darbinieki (5 darbinieki veic pamatfunkciju izpildi, 2 atrodas ilgstošā prombūtnē, 2 darbinieki Kohēzijas fonda projektos (terminēts līgums) un 6 darbinieki uz līguma pamata uz projekta veikšanas laiku)..

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	LVAFA likvidācijai, nododot tās īstenotās funkcijas un pienākumus, būs pozitīva ietekme uz valsts pārvaldes darbības optimizāciju. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2019
	2020
	2021

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	0 
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	X
	
	X
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	




X
	0
	




X
	0
	




X
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	[bookmark: _GoBack] 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	 Projekts šo jomu neskar

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav paredzētas. LVAFA darbinieki turpinās pildīt savus pienākumus

	8. Cita informācija
	Finanšu resursu novērtējums 
Izvērtējot iespējas optimizēt iestādes īstenotās funkcijas, tika secināts, ka LVAFA reorganizējot un pievienojot VRAA, ir iespējama līdzekļu ekonomija administratīvajos izdevumos, ja LVAFA kā struktūrvienību iekļauj VRAA. Identificētas šādas iespējas izmaksu optimizācijai, kas veido apmēram 8500 euro/gadā:  
Ārpakalpojumi – juridiskie pakalpojumi. Iespējamā ekonomija ap 6000 euro/gadā, ja iespējams izmantot iestādes iekšējo juridisko kapacitāti. 
Telpu īre un komunālie pakalpojumi: pašreizējais telpu īres līgums LVAFA ir ar termiņu līdz 2018. gada 31. decembrim. Kopējā īres platība iestādei pašlaik ap 200 m2. To iespējams samazināt, piemēram, atbilstoši VRAA vidējam rādītājam 10 m2/vienam darbiniekam. Tas veido līdzekļu ekonomiju ap 2000 euro/gadā. 
Sakaru pakalpojumi – iespējams ietaupījums iegādājoties centralizēti ap 200 euro/gadā. 
Krājumi, materiāli, inventārs – iespējams ietaupījums iegādājoties centralizēti ap 300 euro/gadā. 
Tāpat līdzekļu ekonomika iespējama citu ārpakalpojumu veikšanā. Iespējama līdzekļu ekonomija, ja daļu pienākumu var veikt, izmantojot iestādes kapacitāti (piemēram tīmekļvietnes administrēšana). Finansiālā ietekme būtu precizējama atkarībā no pievienošanas modeļa. Ņemot vērā, ka ir iespējama finanšu līdzekļu ekonomija.
Atbalsta funkciju optimizācijas un reorganizācijas rezultātā ietaupītie līdzekļi novirzāmi vides aizsardzības projektu īstenošanai apakšprogrammā “21.02.00.: Vides aizsardzības projekti”.

LVAFA administrē šādas valsts budžeta apakšprogrammas: 
21.01.00.: Fonda darbības nodrošinājums (2018.gadā apakšprogrammas finansējums 247 729 EUR); 
21.02.00.: Vides aizsardzības projekti; 
21.13.00.: Nozares vides projekti; 
70.06.00.: LIFE programmas projekti;
61.08.00 Kohēzijas fonda projekti (2014-2020).


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Veicot LVAFA likvidāciju, identificēti šādi ar LVAFA darbību tieši saistītie normatīvie akti, kuros nepieciešami grozījumi: 
1. Budžeta programmas 21.00.00 “Latvijas vides aizsardzības fonds un iemaksas starptautiskajās organizācijās” administrēšana: 
1.1. Latvijas vides aizsardzības fonda likums;
1.2. Ministru kabineta 2006. gada 31. janvāra noteikumi Nr.101 “Latvijas vides aizsardzības fonda padomes nolikums” ;
1.3. Ministru kabineta 2006. gada 28. marta noteikumi Nr.242 “Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijas nolikums”;
1.4. Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumi Nr. 375 “Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums” ;
1.5. Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumi Nr. 233 “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” .
2. LIFE nacionālā finansējuma administrēšana: 
Ministru kabineta 2018. gada 18. aprīļa rīkojums Nr.167 “Par Latvijas institūciju dalību Eiropas Komisijas LIFE programmā un valsts budžeta līdzfinansējumu 2018.-2020. gadā”.
3. Kohēzijas fonda projekta "Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība un sabiedrības līdzdalības vides pārvaldībā veicināšana" īstenošana: 
Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumi Nr. 859 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 5.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstību un savlaicīgu vides risku novēršanu, kā arī sabiedrības līdzdalību vides pārvaldībā" 5.4.2.2. pasākuma "Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība un sabiedrības līdzdalības vides pārvaldībā veicināšana" īstenošanas noteikumi”. 


	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM

	3.
	Cita informācija
	Pievienošana plānota ar 2019.gada 1.janvāri.
Grozījumus Latvijas vides aizsardzības fonda likumā paredzēts virzīt ar budžetu saistītu likumprojektu paketē.


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts neskar šo jomu


  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts neskar šo jomu


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, LVAFA un VRAA.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	LVAFA kā tiešās pārvaldes iestāde tiks likvidēta, to pievienojot VRAA.
Funkcijas netiks samazinātas un darbinieki tiks pārcelti uz VRAA.
VRAA struktūra tiks papildināta ar jaunu struktūrvienību – Latvijas vides aizsardzības fonda administrācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav




Vides aizsardzības un reģionālās
attīstības ministrs		Kaspars Gerhards
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