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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finansējumu sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšanas nodrošināšanai sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta””  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finansējumu sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšanas nodrošināšanai sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta””  mērķis ir arī turpmāk uzlikt sabiedriskās nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistības sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta” un piešķirt finansējumu kompensācijai par izmaksām, kuras valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam rodas, izpildot uzliktās sabiedriskās nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistības. Rīkojums stājas spēkā tā parakstīšanas brīdī.


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finansējumu sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšanas nodrošināšanai sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta”” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots, pamatojoties uz:
· likuma “Par aviāciju” 27.2 panta trešo daļu; 
· Ministru kabineta 2015.gada 28.jūlija noteikumiem Nr.429 “Sabiedriskās nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanas kārtība valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar likuma “Par aviāciju” (turpmāk – likums) 27.2 panta trešajā daļā un Ministru kabineta 2015.gada 28.jūlija noteikumos Nr.429 “Sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanas kārtība valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam” (turpmāk – MK noteikumi Nr.429) noteikto, Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt kārtību, kādā valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam (turpmāk – lidlauks) uzliekamas sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistības (turpmāk – saistības), un kārtību, kādā nosakāma un sedzama kompensācija par izmaksām, kuras lidlaukam rodas, izpildot uzliktās saistības (turpmāk – kompensācija).
Saistības uzliek ministrijas, kas ir atbildīgas par attiecīgo funkciju nodrošināšanu, un pašvaldība, kopīgi noslēdzot sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību līgumu (turpmāk – līgums). Ievērojot, ka Aizsardzības ministrija un Iekšlietu ministrija (Valsts robežsardze) ir atbildīgas par likumā un MK noteikumos Nr.429 noteiktajām, tās kompetencē esošajām funkcijām, bet SIA “Ventspils lidosta” (turpmāk – lidosta) bez papildus finansējuma minēto funkciju veikšanai nepieciešamās atbalsta funkcijas nevar nodrošināt, lai lidlauks nodrošinātu Aizsardzības ministrijas un Iekšlietu ministrijas uzliktās saistības, kas detalizēti noteiktas līgumā, MK noteikumos Nr.429 noteiktajā kārtībā Iekšlietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Satiksmes ministrija (turpmāk – valsts) un Ventspils pašvaldība (turpmāk – pašvaldība) 2015.gada 24.novembrī noslēdza Līgumu par sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšanu sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Ventspils lidosta” (turpmāk – līgums). 
Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.429:
- valsts kompensācija ir valsts budžeta likumā kārtējam gadam šim mērķim paredzētā valsts budžeta dotācija vai attiecīgās ministrijas pamatfunkciju īstenošanai valsts budžetā paredzētie līdzekļi; 
- kompensāciju par izmaksām, kas lidlaukam radušās, līguma ietvaros sniedzot pakalpojumus, kurus lidlauks nenodrošinātu, ja tam nebūtu uzliktas minētās saistības, katrā konkrētā gadījumā aprēķina, ņemot vērā pakalpojumu sniegšanas saistību aprakstā noteikto prasību un standartu nodrošināšanas faktiskās izmaksas.
    Finansējums plānošanu (finansēšanas avotus) Aizsardzības ministrijai un Iekšlietu ministrijai valsts kompensācijai 2016.-2018.gadam nosaka Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra rīkojums Nr. 775 ”Par finansējumu līguma par sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšanu sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta” izpildes nodrošināšanai”.
  Līguma:
√ 3.3.apakšpunts paredz, ka “Valsts piešķir Kompensāciju tādā apmērā, kas saistību nodrošināšanai ir paredzēta Valsts budžetā kārtējam gadam atbilstoši Ministru kabineta nolemtajam, bet aviācijas drošības jomā – atbilstoši Ministru kabineta nolemtajam, ievērojot valsts attīstības prioritātes un Valsts budžeta iespējas, un katru gadu Aizsardzības ministrijai, Iekšlietu ministrijai un Satiksmes ministrijai noslēdzot vienošanos pie Līguma ar Lidostu par attiecīgajam Periodam piešķiramo Kompensāciju atbilstoši 4.pielikumā pievienotajai formai (turpmāk – Vienošanās). Satiksmes ministrija Vienošanos slēdz pēc Ministru kabineta rīkojuma pieņemšanas, ja Ministru kabinets saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 27.panta piektajā daļa noteikto ir pieņēmis lēmumu par līdzekļu piešķiršanu Lidostai aviācijas drošības pasākumu nodrošināšanai. Aizsardzības ministrija un Iekšlietu ministrija Vienošanos slēdz un finansējumu piešķir pēc Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas par līdzekļu piešķiršanu Lidostai sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta nodrošināšanai.”
√ 11.2.apakšpunkts paredz, ka “Valsts un Pašvaldība vismaz 6 (sešus) mēnešus pirms 11.1. punktā norādītā termiņa [līgums spēkā līdz 2018.gada 31.decembrim] uzsāk Lidostai uzlikto sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistību izvērtējumu. Ja Lidostai uzliktās saistības ir nepieciešamas arī turpmāk, tad Līgums ar Pušu rakstveida vienošanos tiek pagarināts uz nākamo līguma termiņu – trīs gadiem.”
  Lidostas lidlauks pilda būtisku lomu tādu sabiedriski svarīgu funkciju nodrošināšanai kā meklēšana un glābšana (ārpus lidlauka teritorijas), civilmilitārās sadarbības atbalsta sniegšana un citu sabiedriski svarīgu funkciju, kas aptver jūras akvatorijas apsekošanu, medicīniska nolūka gaisa pārvadājumus, aviācijas palīdzības sniegšanu iedzīvotājiem stihisku nelaimju (katastrofu) seku likvidēšanā – nelaimes skarto rajonu apsekošana, novērošana, iedzīvotāju evakuēšana, pārtikas produktu, apģērbu, medikamentu, aprīkojuma, būvmateriālu un citu materiālu piegāde, valsts pārvaldes iestāžu kopīgo mācību, kurās iesaistīti arī to rīcībā esošie gaisa kuģi,  veikšanas atbalsts.
Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem (turpmāk – NBS) ir būtiski izmantot lidostu kā rezerves aviācijas atbalsta punktu, jo tādā veidā tiek ievērojami samazināts NBS personāla ierašanās laiks, veicot cilvēku meklēšanas un glābšanas darbus jūrā Latvijas rietumu piekrastē. Tāpat lidosta ir aprīkota ar degvielas uzpildes ierīcēm, kas ļauj palielināt laiku, kuru NBS aviācijas tehnika spēj pavadīt tiešajos meklēšanas un glābšanas darbos. Papildu tam NBS tiek nodrošināta iespēja lidostā veikt arī pilotu apmācības lidojumus.
[bookmark: _GoBack]Valsts robežsardzei (turpmāk – VRS) ir būtiski arī turpmāk izmantot lidostu kā aviācijas atbalsta punktu, jo lidostā ir izbūvēta VRS aviācijas atbalsta punkta ēka ar gaisa kuģa angāru. Turklāt, VRS gaisa kuģu lidojumu organizācija no lidostas ir lietderīga, ņemot vērā, ka ir iespēja ātri ierasties nepieciešamajā Baltijas jūras vai Kurzemes reģiona rajonā un ilgāk veikt (ar lielāko degvielas atlikumu) cilvēku meklēšanas un glābšanas darbus vai Latvijas Republikas jūras robežas uzraudzību. Bez tam, lidosta kopīgi ar sadarbības partneri nodrošina degvielas uzpildi VRS gaisa kuģiem, nodrošina gaisa kuģu manevrēšanas ceļa uzturēšanu jebkurā gadalaikā. Lidosta ir sertificēts civilās aviācijas lidlauks, tā atbilst aviācijas drošības standartiem, kas būtiski uzlabo VRS gaisa kuģu lidojumu drošību, un tās teritorija ir apsargāta. No lidostas var veikt mācību lidojumus, organizēt mācības kopā ar kuģošanas līdzekļiem, t.sk. BSRBCC un ATLAS starptautiskās organizācijas ietvaros.
   Ievērojot iepriekš minēto, jāturpina sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšana nodrošināšanai sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta”.
Līgumā paredzēts, ka lidosta katru gadu, neskaitot līguma slēgšanas gadu, ņemot vērā arī valsts un pašvaldības iesniegtos precizējumus saistību aprakstos, ja tādi ir, ne vēlāk kā līdz 1.maijam iesniedz valstij detalizētu un ar aprēķiniem pamatotu rakstveida pieprasījumu par nepieciešamās kompensācijas apmēru no valsts budžeta lidostai nākamajam saimnieciskajam gadam un vidējam termiņam, ko aprēķina, pamatojoties uz lidostas pārskatu un līgumā noteikto saistību izpildes rezultātu pēc naudas plūsmas principa. 
     Rīkojuma projekts nepieciešams, lai Ministru kabinets pieņemtu lēmumu par ar saistību uzlikšanu saistīto izdevumu apjomu no valsts budžeta līdzekļiem un izdevumu finansēšanas avotiem.
    Rīkojuma projekts paredz, ka:
- lai nodrošinātu līgumā paredzēto pasākumu īstenošanu 2019. –2021.gadā, atbalstīt:
√ Aizsardzības ministrijas priekšlikumu par izdevumu precēm un pakalpojumiem samazināšanu un izdevumu subsīdijām un dotācijām palielināšanu 20 000 euro apmērā (katru gadu) budžeta apakšprogrammā 22.12.00 „Nacionālo bruņoto spēku uzturēšana”;
√ Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par izdevumu precēm un pakalpojumiem samazināšanu un izdevumu subsīdijām un dotācijām palielināšanu 10 000 euro apmērā (katru gadu) budžeta programmā 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība;
- Aizsardzības ministrijai un Iekšlietu ministrijai likumprojekta par valsts budžetu 2019.gadam un likumprojekta par vidēja termiņa valsts budžeta ietvaru 2019., 2020. un 2021. gadam sagatavošanas procesā jāiesniedz Finanšu ministrijā priekšlikumu bāzes izdevumu precizēšanai atbilstoši iepriekš minētajam (saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 19.1 apakšpunktu “Pēc valsts budžeta bāzes izdevumu apstiprināšanas Ministru kabinetā Finanšu ministrija sadarbībā ar ministrijām līdz budžeta pieprasījumu iesniegšanai precizē valsts budžeta bāzes izdevumus atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajiem lēmumiem”.).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Aizsardzības ministrija un Iekšlietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Funkcijas tiks veiktas esošo cilvēkresursu un finanšu resursu ietvaros.


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2019.gads
	2020.gads
	2021.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019.
gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	 30 000
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 30 000
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi
	 30 000
	 0
	0
	30 000
	0
	30 000
	30 000

	2.1. valsts pamatbudžets
	30 000
	 0
	0
	30 000
	0
	30 000
	30 000

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	0
	0
	-30 000
	0
	-30 000
	-30 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	0 
	0
	0
	-30 000
	0
	-30 000
	-30 000

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	0 

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	0 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	30 000
	X
	 30 000
	 30 000

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	




X
	0
	




X
	0
	




X
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	    Izdevumi katru gadu laikposmā no 2019. līdz 2021.gadam netiek palielināti, salīdzinot ar 2016. līdz 2018.gadam šim mērķim piešķirto izdevumu apmēru.
    Finansējums gan laikposmā no 2016.-2018.gadam, gan laikposmā no 2019. līdz 2021.gadam tiks nodrošināts Aizsardzības ministrijai un Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
     Izdevumus 20 000 euro apmērā (katru gadu) paredzēts segt no Aizsardzības ministrijas budžeta programmas 22.12.00 “Nacionālo bruņoto spēku uzturēšana” plānotajiem finanšu resursiem, samazinot izdevumus precēm un pakalpojumiem (EKK 2000 “Preces un pakalpojumi”) un palielinot izdevumus subsīdijām un dotācijām (EKK 3000 “Subsīdijas un dotācijas”). Izdevumu samazinājums precēm un pakalpojumiem iespējams, jo ir pārskatīti un aktualizēti Gaisa spēku uzdevumi, kuri tiek nodrošināti sadarbības līguma ar lidostu ietvaros. 

Izdevumus 10 000 euro apmērā (katru gadu) paredzēts segt no Iekšlietu ministrijas budžeta programmas 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” plānotajiem finanšu resursiem, samazinot izdevumus precēm un pakalpojumiem (EKK 2000 “Preces un pakalpojumi”) un palielinot izdevumus subsīdijām un dotācijām (EKK 3000 “Subsīdijas un dotācijas”). Izdevumu samazinājums precēm un pakalpojumiem iespējams, jo ir pārskatīti un aktualizēti Valsts robežsardzes kuģošanas līdzekļu uzturēšanas uzdevumi.
Sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta” prognozēto ieņēmumu un izdevumu aprēķins, kas balstīts uz pieņēmumiem, pievienots anotācijas pielikumā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav

	8. Cita informācija
	Nav


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


  
  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija (Nacionālie bruņotie spēki) un Iekšlietu ministrija (Valsts robežsardze).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas vai likvidēt vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav



Aizsardzības ministrs	Raimonds.Bergmanis

Valsts sekretārs		       Jānis Garisons
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