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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, nodokļu un muitas policijas ierēdņu dienesta pakāpēm”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	No 2018. gada 1. janvāra saskaņā ar Saeimā 2017.gada 22.jūnijā pieņemto likumu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””, finanšu policija un muitas policija ir apvienota vienā izmeklēšanas iestādē – Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) Nodokļu un muitas policijas pārvaldē. 
Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, lai noteiktu VID Iekšējās drošības pārvaldes, Muitas pārvaldes, Nodokļu un muitas policijas pārvaldes ierēdņiem dienesta pakāpju piešķiršanas vai esošo dienesta pakāpju saglabāšanas, pazemināšanas vai atņemšanas kārtību VID un piešķiramo dienesta pakāpju vienādus nosaukumus, piemēram, kapteinis, majors, nevis muitas kapteinis, finanšu policijas kapteinis. 
Ministru kabineta noteikumu projekts stāsies spēkā pēc tā pieņemšanas Ministru kabineta sēdē. 


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru prezidenta M. Kučinska 2017. gada 12. jūlija rezolūcijā Nr. 12/2017-JUR-136 dotais uzdevums – sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” (2017. gada 22. jūnija likuma “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” redakcijā) 25.panta otrajā daļā minēto tiesību aktu projektu līdz 2018. gada 1. jūnijam, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2009. gada 27. janvāra noteikumi Nr. 65 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu un finanšu policijas ierēdņu dienesta pakāpēm” (turpmāk – MK 2009. gada 27. janvāra noteikumi Nr. 65) izdoti saskaņā ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 25. panta otro un ceturto daļu un nosaka VID muitas iestāžu ierēdņu un finanšu policijas ierēdņu dienesta pakāpes un to piešķiršanas, pazemināšanas un atņemšanas kārtību.
No 2018. gada 1. janvāra saskaņā ar Saeimā 2017. gada 22. jūnijā pieņemto likumu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””, finanšu policija un muitas policija ir apvienota vienā izmeklēšanas iestādē – VID Nodokļu un muitas policijas pārvaldē, nosakot tās uzdevumus un ierēdņu (darbinieku) tiesības likumpārkāpumu atklāšanā valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, kā arī paredz, lai nodrošinātu VID ģenerāldirektoram tiešu, nepastarpinātu informāciju par korupcijas riskiem un indikācijām iestādē un stiprinātu Iekšējās drošības daļas institucionālo neatkarību, izveidot VID Iekšējās drošības pārvaldi, nosakot tās uzdevumus un ierēdņu tiesības likumpārkāpumu atklāšanā, kas konstatēti VID ierēdņu (darbinieku) rīcībā un saistīti ar to pienākumu izpildi.

Saskaņā ar Saeimā 2017. gada 22. jūnijā pieņemto likumu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” (redakcijā, kas stājas spēkā 2018. gada 1. janvārī), likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 
25. panta otrā daļā paredzēts, ka VID Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, nodokļu un muitas policijas  ierēdņu dienesta pakāpes un to piešķiršanas, saglabāšanas, pazemināšanas un atņemšanas kārtību nosaka Ministru kabinets.
Turklāt atbilstoši likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” pārejas noteikumu 39. punktam (redakcijā, kas stājās spēkā 2018. gada 1. janvārī) līdz jaunu šā likuma 25. panta otrajā daļā minēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2018. gada 1. jūnijam piemērojami Ministru kabineta 2009. gada 27. janvāra noteikumi Nr. 65. 

Noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 25. panta otro daļu (redakcijā, kas stājas spēkā 2018. gada 1. janvārī) un paredz noteikt VID Iekšējās drošības pārvaldes, Muitas pārvaldes, Nodokļu un muitas policijas pārvaldes ierēdņiem dienesta pakāpju piešķiršanas vai esošo dienesta pakāpju saglabāšanas, pazemināšanas vai atņemšanas kārtību VID un piešķiramo dienesta pakāpju vienādus nosaukumus, piemēram, kapteinis, majors, nevis muitas kapteinis, finanšu policijas kapteinis. 
MK noteikumu projekts paredz:

1) piešķirt kārtējo dienesta pakāpi pirms termiņa, ar VID ģenerāldirektora lēmumu par īpašiem nopelniem un teicamu darbu kā vienreizēju apbalvojumu;

2) pilnveidot regulējumu par dienesta pakāpju piešķiršanu gadījumos, ja personai ir ierosināta disciplinārlieta vai tā apstrīd lēmumu par disciplinārsoda piemērošanu;

3) saglabāt iepriekšējo tiesisko regulējumu par kārtējām dienesta pakāpēm, vienlaikus precizējot augstāko dienesta pakāpi  vecākajam muitas uzraugam un  daļas vadītāja vietniekam, ievērojot ierēdņu amatu hierarhiju, piemēram, lai  novērstu situāciju, kad daļas vadītāja vietniekam pakļautajam muitas virsuzraugam tiek paredzēta augstāka dienesta pakāpe;

4) ģenerāļa dienesta pakāpi turpmāk piešķirt pēc trīs gadu izdienas pulkveža dienesta pakāpē (iepriekš divi gadi), lai tuvinātu esošo regulējumu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 22. panta pirmās  daļas 11. punktā noteiktajam regulējumam attiecībā uz ģenerāļa dienesta pakāpes piešķiršanu pēc 5 piecu gadu nodienēšanas pulkveža speciālajā dienesta pakāpē un nodrošinātu vienlīdzīgu nosacījumu piemērošanu visiem ierēdņiem ar dienesta pakāpēm;
5) dienesta pakāpi turpmāk atņemt, ja ierēdnis atbrīvots no ierēdņa amata ar tiesas spriedumu krimināllietā (likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 17. panta pirmās daļas 4. un 6. punktā ietverts aizliegums ieņemt VID ierēdņa amatu, ja persona sodīta par tīšiem noziedzīgiem nodarījumiem, atbrīvota no ierēdņa amata ar tiesas spriedumu, līdz ar to arī dienesta pakāpes šādiem ierēdņiem būtu atņemamas);

6) saglabāt iepriekšējo tiesisko regulējumu par ierēdņa nostrādāto laiku VID, ko ieskaita izdienā, kas nepieciešama dienesta pakāpes piešķiršanai, pārceļot ierēdni amatā no citas VID patstāvīgās  struktūrvienības, kur viņam nebija piešķirta dienesta pakāpe. VID ierēdņi ir specializētā valsts civildienestā, un atsevišķās VID patstāvīgajās struktūrvienībās – VID Muitas pārvaldē, VID Nodokļu un muitas policijas (iepriekš – muitas policijas un finanšu policijas) pārvaldē, VID Iekšējās drošības pārvaldē – ierēdņiem tiek piešķirta dienesta pakāpe. Vienlaikus noteikumu projekta 14. punkts paredz saglabāt izņēmumu, ja VID ierēdnis tiek iecelts VID amatā – VID Muitas pārvaldes direktora, VID Nodokļu un muitas policijas pārvaldes direktora vai VID Iekšējās drošības pārvaldes direktora amatā, tam piešķir pulkveža pakāpi, un dienesta pakāpe – ģenerālis – var tikt piešķirta pēc trīs gadu izdienas pulkveža pakāpē. Šāds izņēmums ir paredzēts, lai personai, kurai nav bijis dienesta pieredzes konkrētajā profesionālajā jomā un kurai pirms tam nebija piešķirta dienesta pakāpe, ieceļot VID amatā, kuram atbilst augstākā dienesta pakāpe – ģenerālis, nebūtu piešķirta augstākā dienesta pakāpe. 
     Noteikumu projektā paredzēts saglabāt regulējumu, ja ierēdnim līdz šim nebija piešķirta dienesta pakāpe, tad, to pārceļot no citas VID patstāvīgās struktūrvienības, viņam dienesta pakāpes piešķiršanai ņem vērā dienesta laiku VID ierēdņa amatā (piemēram, uz VID Muitas pārvaldi tiek pārcelts ar pieredzi muitas jomā VID Nodokļu kontroles pārvaldes ierēdnis, kura pienākumos ietilpa auditu veikšana par muitas maksājumiem). 
     Valsts civildienesta likuma 3. panta otrajā daļā noteikts, ka ierēdnis specializētajā valsts civildienestā ir persona, kas šā panta pirmajā daļā minētās funkcijas veic diplomātiskajā un konsulārajā dienestā, Valsts ieņēmumu dienestā. No minētās tiesību normas viennozīmīgi izriet, ka visi VID ierēdņi uzskatāmi par specializētā valsts civildienesta personām, kas strādā gan struktūrvienībās, kurās piešķir dienesta pakāpes, gan struktūrvienībās, kurās nepiešķir dienesta pakāpes.

VID ir struktūrvienības, kurās atsevišķi ierēdņu dienesta pienākumi ir līdzīgi, piemēram, VID Nodokļu kontroles pārvaldes Uzņēmējdarbības kontroles daļas ierēdņu kompetencē ir tematisko pārbaužu veikšana, kas pēc būtības ir līdzīga VID Muitas pārvaldes Muitas atļauju kontroles daļas ierēdņu kompetencē esošam uzdevumam organizēt muitas fiziskās kontroles pasākumus muitas dienestu norādītajās vai apstiprinātajās vietās un citās uzņēmēju telpās.

Tāpat VID ir struktūrvienības, kuru kompetencē ietilpst faktiski vienādi dienesta pienākumi, atšķiroties darbības jomām un sasniedzamajiem mērķiem, piemēram, VID Akcīzes preču aprites daļa, VID Nodokļu pārvalde, VID Nelegāli iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas pārvalde, Nodokļu kontroles pārvalde (struktūrvienības, kurās netiek piešķirta dienesta pakāpe) izskata administratīvo pārkāpumu lietas un pieņem lēmumus administratīvo pārkāpumu lietās tāpat kā VID Muitas pārvalde, kas ir struktūrvienība, kurā tiek piešķirta dienesta pakāpe.
Savukārt VID Juridiskā un pirmstiesas strīdu izskatīšanas pārvaldes Tiesvedības daļa (struktūrvienība, kurā netiek piešķirta dienesta pakāpe) nodrošina VID interešu pārstāvību tiesā muitas lietās tāpat kā VID Muitas pārvaldes Juridiskā daļa, kas ir struktūrvienība, kurā tiek piešķirta dienesta pakāpe.
Turklāt VID Juridiskā un pirmstiesas strīdu izskatīšanas pārvalde nodrošina apstrīdēšanas iesniegumu izskatīšanu par pēcmuitošanas pārbaudēm, kur sākotnējos lēmumus pieņem VID Muitas pārvaldes ierēdņi.  VID Muitas pārvaldes Juridiskās daļas ierēdņi veic VID pamatdarbības un atbalsta funkciju īstenošanu juridiskā  atbalsta nodrošināšanai muitas jomā, savukārt VID Juridiskā un pirmstiesas strīdu izskatīšanas pārvaldes Tiesību aktu daļas (struktūrvienība, kurā netiek piešķirta dienesta pakāpe) ierēdņi  nodrošina juridisko atbalstu un līdzdalību  juridisku jautājumu risināšanā VID uzdevumu izpildes un VID darbības nodrošināšanai, t.sk. muitas jomā.

VID Persononālvadības pārvalde līdzīgi kā VID Muitas pārvaldes Pārbaužu daļa izskata iespējamos pārkāpumus VID Muitas pārvaldes ierēdņu rīcībā.
VID Muitas pārvaldes Muitas laboratorija (struktūrvienība, kurā tiek piešķirta dienesta pakāpe) veic preču paraugu izpēti, sniedz atzinumus par veikto preču paraugu izpēti, un VID Nodokļu kontroles pārvaldes Uzņēmējdarbības kontroles daļa un  Tirdzniecības un akcīzes kontroles daļa (struktūrvienības, kurās netiek piešķirta dienesta pakāpe) nodrošina akcīzes preču paraugu pirmreizējo izpēti. 
Ņemot vērā minēto, secināms, ka arī citās VID struktūrvienībās tiek veikti tādi amata pienākumi, kuru izpildes laikā tiek uzkrāta pieredze, kas ir noderīga un/vai nepieciešama, strādājot amatos, kuros tiek piešķirtas dienesta pakāpes, līdz ar to vienas iestādes ietvaros ir būtiski, ierēdni pārceļot uz VID struktūrvienību, kurā piešķir dienesta pakāpi, ņemt vērā VID ierēdņa iepriekšējo darba pieredzi VID. 
Turklāt jāņem vērā, ka minētais nosacījums par iepriekšējās darba pieredzes ņemšanu vērā dienesta pakāpes piešķiršanā attiecas tikai uz VID ierēdņiem, kas VID veido nozares politiku vai attīstības stratēģiju, koordinē nozares darbību, sadala vai kontrolē finanšu resursus, izstrādā normatīvos aktus vai kontrolē to ievērošanu, sagatavo vai izdod administratīvos aktus, sagatavo vai pieņem citus ar indivīda tiesībām saistītus lēmumus. 
Šādi tiks nodrošināts arī vienlīdzības princips pret visiem VID ierēdņiem, jo, piešķirot dienesta pakāpi, tiks ņemts vērā dienesta laiks VID ierēdņa amatā visās VID struktūrvienībās. 

Papildus ir jāņem vērā, ka šāds tiesiskais regulējums bija spēkā no MK 2009. gada 27. janvāra noteikumu Nr. 65 spēkā stāšanās brīža (2009. gada 27. janvāris), proti, gandrīz desmit gadus. Līdz ar to jāņem vērā, ka, nepārņemot jaunajā Noteikumu projektā iepriekšējo redakciju, nevienlīdzīgā (labvēlīgākā) situācijā nonāks tie VID ierēdņi, kuri tika pārcelti no citas VID struktūrvienības uz VID struktūrvienību, kurā piešķir dienesta pakāpes, līdz Noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdim. Tādejādi ir būtiski saglabāt iepriekšējo regulējumu, lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi pret visiem VID ierēdņiem. Turklāt Noteikumu projekta 10. punktā iekļautais tiesiskais regulējums attiecībā uz izdienas aprēķināšanu ir piemērojams arī pēc analoģijas principa, proti, ierēdnim, kas ir strādājis specializētajā valsts civildienestā citā valsts pārvaldes iestādē, pretendējot uz amatu, kurā piešķir dienesta pakāpi VID, nostrādāto laiku ieskaitīs izdienā, kas nepieciešama dienesta pakāpes piešķiršanai atbilstoši noteikumos noteiktajai kārtībai. 

Vienlaikus minētais tiesiskais regulējums ir nepieciešams, lai VID ietvaros nodrošinātu ierēdņu pārcelšanu (rotēšanu) no dažādām struktūrvienībām, tai skaitā, no tām, kurās nepiešķir dienesta pakāpi, kas tādejādi veicina arī VID ierēdņu (tai skaitā, pretendentu uz vakanto amatu) vēlmi uz izaugsmi.
No 2017.gada 1.janvāra 12 ierēdņi ir pārcelti no VID struktūrvienībām, kurās netiek piešķirtas dienesta pakāpes uz VID struktūrvienībām, kurās tiek piešķirtas dienesta pakāpes.

VID praksē ierēdnis no VID struktūrvienības, kur nepiešķir dienesta pakāpi, tika iecelts/pārcelts uz VID struktūrvienību amatā, kurā piešķir dienesta pakāpi, ievērojot VID atestācijas komisijas atzinumu, ar iecelšanas/pārcelšanas datumu piešķirot dienesta pakāpi atbilstoši kopējai izdienai VID un ievērojot dienesta pakāpju piešķiršanas termiņus. Piemēram, ierēdnis no VID Nodokļu kontroles pārvaldes (veica t.sk. preču kontroli) tika pārcelts Muita pārvaldes (struktūrvienība, kurā piešķir dienesta pakāpes) vecākā muitas eksperta amatā, ņemot vērā kopējo izdienu VID – 7 gadi un 3 mēneši, un attiecīgi ar iecelšanas/pārcelšanas datumu, ievērojot VID atestācijas komisijas atzinumu, ierēdnim tika piešķirta muitas kapteiņa dienesta pakāpe atbilstoši kopējam stāžam VID un ievērojot dienesta pakāpju piešķiršanas termiņus (izdienai muitas kapteiņa dienesta pakāpē ir jābūt 5 gadi). Nākamo dienesta pakāpi ierēdnim piešķir, ievērojot dienesta pakāpju piešķiršanas secību un termiņus. Izdienu, piešķirot  kārtējo - muitas majora dienesta pakāpi, sāks skaitīt no dienesta pakāpes  - muitas kapteinis piešķiršanas brīža. Piemēram, 1 (viena) amatpersona 2017.gada 15.maijā no VID Nodokļu kontroles pārvaldes Nodokļu kontroles darba plānošanas un analīzes daļas Riska analīzes metodikas nodaļas tika pārcelta uz VID Finanšu policijas pārvaldes (šobrīd – VID Nodokļu un muitas policijas pārvalde) Finanšu izlūkošanas analīzes nodaļu. 1 (viena) amatpersona 2017.gada 19.oktobrī no VID Nodokļu kontroles pārvaldes Juridisko personu analīzes daļas Ceturtās analīzes nodaļas tika pārcelta uz VID Finanšu policijas pārvaldes Finanšu izlūkošanas analīzes nodaļu (šobrīd – VID Nodokļu un muitas policijas pārvalde). Abām amatpersonām dienesta pamatpienākumi gan iepriekšējā, gan jaunajā amatā ir saistīti ar riska analīzes veikšanu, ŗiska informācijas ieguvi, uzkrāšanu un apriti nodokļu jomā. 3 amatpersonas laika periodā no 2017.gada 24.jūnija līdz 2017.gada 29.decembrim no VID Juridiskās pirmstiesas strīdu izskatīšanas pārvaldes Tiesvedības daļas galvenā jurista amata tika pārceltas VID Finanšu policijas pārvaldes Pirmās izmeklēšanas daļas izmeklētāju amatos. Gan iepriekšējā amatā, gan jaunajā amatā amatpersonām ir nepieciešamas zināšanas nodokļu un muitas lietu normatīvo aktu jomā, administratīvajā procesā un kriminālprocesā.   
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