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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta
2002.gada 23.aprīļa noteikumos Nr.165 „Apdrošināšanas periodu
pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtība””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 23.aprīļa noteikumos Nr.165 „Apdrošināšanas periodu pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai precizētu normas attiecībā uz darba un tam pielīdzināto periodu, kas uzkrāti līdz 1995.gada 31.decembrim, t.i., laikā līdz sociālās apdrošināšanas iemaksu personificētās uzskaites ieviešanai, noteikšanu un precizētu norādes uz dokumentiem, ar kuriem šie periodi ir pierādāmi. Noteikumu projekts izstrādāts pēc Labklājības ministrijas iniciatīvas. 

Paredzēts, ka noteikumi stāsies spēkā 2019. gadā vispārējā kārtībā.


 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts, ņemot vērā gan esošā regulējuma piemērošanas laikā konstatētās neskaidrības, gan izveidojušos judikatūru. Noteikumu projekts nepieciešams, lai papildinātu Ministru kabineta 2002.gada 23.aprīļa noteikumus Nr.165 „Apdrošināšanas periodu pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtība” (turpmāk – Noteikumi) ar precizējumiem pastāvošajā regulējumā attiecībā uz nepieciešamo informāciju dokumentos, ar kuriem pierādāms apdrošināšanas stāžs - darba un tam pielīdzināmie periodi, kas uzkrāti līdz 1995.gada 31.decembrim, kas ņemams vērā tiesību uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem noteikšanā.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumi reglamentē likuma „Par valsts pensijām” (turpmāk – Likums) pārejas noteikumu 1. un 2.punktā noteikto, apdrošināšanas stāžam pielīdzināto periodu pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtību. Tas attiecas uz darba un tam pielīdzināmiem periodiem, kas uzkrāti līdz 1995.gada 31.decembrim. 
Atbilstoši Saeimas 2018.gada 27.septembrī pieņemto grozījumu likumā „Par valsts pensijām” noteiktajam, kur grozīts pārejas noteikumu 1.punkta 2.apakšpunkts un 2.punkta 2.apakšpunkts (stāsies spēkā 01.01.2019.), nepieciešams svītrot Noteikumu 5.19. apakšpunktu sakarā ar to, ka ar šajā apakšpunktā minēto dokumentu Latvijas pilsonis varēja pierādīt sociālās apdrošināšanas stāžam pielīdzināmos periodus, kas līdz ar iepriekšminētajiem grozījumiem vairs nav aktuāli. 
Šobrīd Noteikumu 14.1.apakšpunkts paredz, ka ierakstu darba grāmatiņā par darbu [..] ņem vērā apdrošināšanas perioda ieskaitīšanai, ja ieraksts par pieņemšanu darbā un atlaišanu no darba ir pamatots ar atsauci uz dokumentu, norādīts tā numurs un izsniegšanas datums, bet ieraksts par atlaišanu apstiprināts ar attiecīgā uzņēmuma, organizācijas vai iestādes vadītāja vai viņa pilnvarotas personas parakstu un uzņēmuma, organizācijas vai iestādes zīmogu vai personāla nodaļas zīmogu. Piemērojot šo Noteikumu punktu, praksē rodas problēmsituācijas ar periodu no 1992.gada 31.jūlija, kad pēc izmaiņām tā laika tiesību aktos personu atlaišana vairs nebija jāpamato ar atlaišanas dokumentu (rīkojumu vai pavēli), bet bija pietiekami, ka darba grāmatiņā norādīja atlaišanas iemeslu. Līdz ar to juridiskās skaidrības labad nodalītas prasības, kāda informācija darba grāmatiņā nepieciešama periodā līdz 1992.gada 30.jūlijam, un kāda informācija ir nepieciešama periodā, kas ar darba grāmatiņu pierādāms no 1992.gada 31.jūlija. 
Šobrīd Noteikumu 14.3.apakšpunkts paredz, ka ierakstā par obligāto militāro dienestu ir norādīts dienesta sākuma un beigu datums, karaklausības apliecības numurs un izsniegšanas datums. Praksē nereti darba grāmatiņā karaklausības apliecības izsniegšanas datums nav uzrādīts, kas formāli liedz ieskaitīt personas apdrošināšanas stāžā militāro dienestu, kaut arī visa pārējā informācija par periodu, kurā persona dienējusi, ir pieejama. Piemērojot attiecīgo normu, secināts, ka šāda prasība nav samērīga un pēc būtības liedz personai pielīdzināt militārā dienesta periodu apdrošināšanas stāžam. Līdz ar to nepieciešams precizēt apakšpunkta redakciju, lai šādos gadījumos personai ar darba grāmatiņu, kurā nav norādīts apliecības izdošanas datums, būtu iespējams ieskaitīt apdrošināšanas stāžā attiecīgo periodu. 
Noteikumu 20.1 punkts skar jautājumu par speciālo stāžu saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 9. un 60.punktu, ko veido darbs, kas saistīts ar sevišķi kaitīgiem un sevišķi smagiem vai kaitīgiem un smagiem darba apstākļiem. Juridiskās skaidrības nodrošināšanai minētā punkta otrais teikums papildināms ar atsauci uz KPFSR Sociālās nodrošināšanas ministrijas Zinātniski tehniskās informācijas un propagandas centrālā nozares biroja (turpmāk – birojs) skaidrojumiem. Tas nepieciešams, jo attiecīgā biroja skaidrojumi, kurus izdeva līdz 1990.gada 4.maijam, bija piemērojami visā bijušās PSRS teritorijā, tostarp arī bijušās Latvijas PSR teritorijā, pensiju ar atvieglotiem noteikumiem piešķiršanā. Piemērojot šo Noteikumu punktu, nākas secināt, ka tiesu praksē ir lietas, kad šī biroja skaidrojumi netiek ņemti vērā un attiecināti uz darba periodiem, kas uzkrāti bijušās Latvijas PSR teritorijā, jo birojs bijis bijušās Krievijas PFSR iestāde un šobrīd tiesību aktos nav sniegta atsauce, ka šī biroja skaidrojumi ir piemērojami bijušās Latvijas PSR teritorijā. Tas neveicina vienādu attieksmi pret salīdzināmās situācijās uzkrātiem darba periodiem. 
Nepieciešams precizēt Noteikumu 20.31.apakšpunktu, kura mērķis ir noteikt, ka speciālo stāžu veido tādi periodi, kad persona visā tās darba laikā strādājusi kaitīgos un smagos vai ļoti kaitīgos un smagos darbos. Tā kā laika gaitā izmanījusies terminu interpretācija, tad nepieciešams terminu „normālais” darba laiks precizēt, to aizstājot ar terminu „pilnais (100%)” darba laiks, lai novērstu atšķirīgas interpretācijas iespējas attiecībā uz darba periodiem, kas veido speciālo stāžu.
Tāpat nepieciešams precīzi noteikt, kā tiek noteikts speciālais stāžs, ja persona strādājusi apvienojot vairākas profesijas, no kurām viena no profesijām ir iekļauta sarakstā Nr.1 vai Nr.2, otra nē. Noteikumu projekts paredz šādu situāciju precizēt, nosakot, ka šāds periods ieskaitāms speciālajā stāžā tikai gadījumā, ja attiecīgajos dokumentos ir atsauce, ka persona minētajā periodā otru darbu veikusi kā papildus pienākumus un piemaksa pie darba algas ir saņemta sakarā ar darba apjoma palielinājumu par darbu profesijā, kas nav iekļauta sarakstā Nr.1 vai Nr.2, kā to paredzēja tajā laikā spēkā esošais regulējums. 
Atbilstoši Saeimas 2018.gada 27.septembrī pieņemtajiem grozījumiem likuma „Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 1.punkta 2.apakšpunktā un 2.punkta 2.apakšpunktā Latvijas pilsoņiem apdrošināšanas stāžam pielīdzināts ne tikai obligātais aktīvais militārais dienests, bet viss dienesta laiks PSRS Bruņotajos spēkos. Attiecīgi nepieciešams veikt arī precizējumu Noteikumu 26.punkta ievaddaļā un 26.1.apakšpunktā, ka arī izteikt 26.2.apakšpunktu jaunā redakcijā, paredzot pielīdzināt apdrošināšanas stāžam minētos dienesta periodus. 
Lai novērstu atšķirīgu interpretāciju attiecībā uz periodiem, kad kolhoza biedrs (iestājoties kolhozā tajā laikā normatīvajos aktos paredzētajā vecumā), mācoties profesionālās vai vidējās speciālās izglības iestādē pēc pamatskolas pabeigšanas, saņēma kolhoza stipendiju, nepieciešams papildināt Noteikumu 28.punktu ar 28.3.apakšpunktu nosakot, ka kolhoza biedriem, kuri mācījušies, saņemot kolhoza stipendiju, apdrošināšanas periodu veido faktiski nostrādātais laiks kolhozā, proti mēneši, kuros ir reģistrētas izstrādes dienas vai saņemts atalgojums.  
Šobrīd Noteikumu 30.punkts nosaka ka par bērna audzināšanas vietu uzskatāma valsts, kurā bērna māte ir pastāvīgi dzīvojusi. Praksē piemērojot šo nosacījumu, nākas secināt, ka nereti personām ir sarežģīti pierādīt pastāvīgās dzīvesvietas faktu. Lai ieviestu skaidrību kritērijos, kādi ņemami vērā nosakot, vai attiecīgajā laika periodā Latvijas teritorija bija bērna audzināšanas valsts, nepieciešams papildināt Noteikumus ar 30.1 punktu, kurā noteikts, ka jāvērtē bērna dzimšanas vieta, mātes pedējā nodarbinātības vai izglītības iestādes vieta pirms bērna piedzimšanas un pēc bērna audzināšanas perioda, atsākot darbu vai mācības. Ja ir pierādāms, ka šie fakti ir norisinājušies Latvijā, par bērna audzināšanas vietu uzskata Latviju. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk  - VSAA).
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	Cita informācija
	Nav.


  


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir personas, kurām saskaņā ar Likumu tiks piešķirta vai pārrēķināta valsts pensija un kurām ir uzkrāti darba un tam pielīdzinātie periodi līdz 1995.gada 31.decembrim. Jāatzīmē, ka ar katru gadu jaunpiešķirtajām pensijām samazinās līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrātais apdrošināšanas stāžs, bet palielinās stāžs, kas uzkrāts sākot ar 1996.gadu, kad tika ieviesta sociālās apdrošināšanas iemaksu personificētā uzskaite.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Grozījumi noteikumos dos iespēju personām, kuras gatavojas saņemt sociālās apdrošināšanas pakalpojumus, precīzāk novērtēt un pierādīt savas tiesības  attiecībā uz periodiem, kas uzkrāti līdz 1995.gada 31.decembrim un ieskaitāmi apdrošināšanas stāžā. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, publicējot uzziņu par noteikumu projektu Labklājības ministrijas mājas lapā internetā, tīmekļa vietnē sadaļā “LM dokumentu projekti”, kā arī Ministru kabineta tīmekļa vietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”, tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties noteikumu projekta izstrādes procesā. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai informētu sabiedrību par noteikumu projektu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, projekts 2018. gada 1.novembrī ievietots Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē, termiņš viedokļa izteikšanai noteikts 2018. gada 16.novembris.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekta saskaņošanas gaitā pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tiks izvērtēti saņemtie iebildumi un priekšlikumi.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSAA.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija. Pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās tā īstenošana notiks, izmantojot esošos cilvēkresursus.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Labklājības ministrs	                 J.Reirs



[bookmark: _GoBack]22.11.2018 12:11
1438
L.Ramane, 67021678
Liene.Ramane@lm.gov.lv

LManot_221118_165
LManot_221118_165
