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Likumprojekta 

“Grozījumi likumā “Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu””
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Reglamentēto profesiju civilās aviācijas jomā gan kvalifikācijas prasības, gan profesionālās kvalifikācijas atzīšanas noteikumus nosaka Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tieši piemērojamie tiesību akti –regulas.

Līdz ar to ir secināms, ka attiecībā uz profesiju reglamentāciju civilās aviācijas jomā Latvijā pastāv dubultregulējums un prioritāte tiesību aktu hierarhijā ir tieši piemērojamiem ES tiesību aktiem. Likumprojekts paredz neattiecināt reglamentēto profesiju likuma normas attiecībā uz aviācijas jomas profesijām. 


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2017.gada 8.augusta sēdes protokollēmumā (prot. Nr.38, 28. §, 2.punkts) dotais uzdevums.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma “Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” (turpmāk – reglamentēto profesiju likums) 1.panta pirmās daļas četros punktos definēts likuma mērķis. Reglamentēto profesiju likumam ir jānodrošina likuma mērķa  visu četru aspektu piemērošana attiecībā uz ikvienu likumā iekļauto reglamentēto profesiju. Reglamentēto profesiju likuma tvērums ir atbilstošs Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7. septembra Direktīvā 2005/36/EK par profesionālo kvalifikāciju atzīšanu (turpmāk – direktīva 2005/36/EK) noteiktajam regulējumam. Direktīva 2005/36/EK veicina Eiropas Vienotā tirgus labas funkcionēšanas mērķu sasniegšanu, nodrošinot labvēlīgu vidi darbaspēka pārrobežu migrācijai. Direktīva 29005/36/EK neskar darbaspēka kustību atsevišķās jomās, kuras attiecas uz valstu iekšējās drošības un pārvaldes jautājumiem, kā arī nedublē darbaspēka kvalifikācijas prasības, kas reglamentētas citās jomās. Līdz ar to ārpus reglamentēto profesiju likuma tvēruma ir virkne profesiju, attiecībā uz kurām normatīvajos aktos ir noteiktas izglītības un kvalifikācijas prasības (piemēram, tiesneši, valsts kontrolieri,  militārpersonas).  Direktīvas 2005/36/EK 2. panta 3. punktā ir noteikts, ka gadījumos, kad attiecībā uz kādu noteiktu reglamentēto profesiju atsevišķā Eiropas Kopienas tiesību aktā paredzēti citi specifiski pasākumi, kas tieši saistīti ar profesionālo kvalifikāciju atzīšanu, tad attiecīgos šīs direktīvas noteikumus nepiemēro. Direktīvas 2005/36/EK 42. punkta apsvērumā norādīts, ka direktīvas prasības profesionālās kvalifikācijas atzīšanā nav jāpiemēro transporta jomas reglamentētajās profesijās. Tas ir pamatojams ar transporta jomas profesionālo specifiku: transporta sistēmas ir pārnacionālas un šajā jomā daudz lielākā pakāpē nekā citās jomās pastāv vienots starptautisks regulējums attiecībā uz drošu transporta pakalpojumu nodrošināšanu, kurā ietvertas visaptverošas prasības gan infrastruktūras un tehnikas standartiem, gan personāla kvalifikācijai un citiem aspektiem. Ja persona iegūst kādu no kvalifikācijām civilās aviācijas jomā Latvijā, šī persona ir tiesīga strādāt šajā profesijā arī citās ES valstīs; un otrādi – Latvijā civilās aviācijas jomā var strādāt persona no ārvalstīm, kas ieguvusi attiecīgo kvalifikāciju, jo kvalifikācijas prasības ir vienotas visā ES.
Attiecībā uz reglamentētajām profesijām civilās aviācijas jomā reglamentēto profesiju likumā noteiktajām tiesību normām ir formāla nozīme, jo gan kvalifikācijas prasības, gan profesionālās kvalifikācijas atzīšanas noteikumi ir noteikti ES tieši piemērojamos tiesību aktos. 
Ar likumprojektu netiek ne pārņemtas, ne ieviestas ES tiesības aktu prasības, kas nosaka un regulē civilās aviācijas jomas profesiju kvalifikācijas. 
Neattiecinot uz civilās aviācijas jomas profesijām reglamentēto profesiju likuma normas, netiks apdraudētas sabiedrības intereses saņemt drošus un kvalitatīvus civilās aviācijas jomas pakalpojumus, jo ES tieši piemērojamos tiesību aktos ir noteiktas gan apmācību sniedzējiem izvirzītās profesionālās kvalifikācijas prasības, gan arī šo prasību ievērošanas kontroles kārtība. Tāpat neradīsies ierobežojumi profesionālās kvalifikācijas atzīšanai reglamentētajās profesijās civilās aviācijas jomā, jo ES tieši piemērojamos aktos ir noteikta iespēja veikt profesionālo darbību šajās profesijās personām, kas profesionālo kvalifikāciju ieguvušas ārvalstīs. 
Līdz ar to ir secināms, ka attiecībā uz profesiju reglamentāciju civilās aviācijas jomā Latvijā pastāv dubultregulējums un prioritāte tiesību aktu hierarhijā ir tieši piemērojamiem ES tiesību aktiem, kas ir saistoši un praksē darbojas efektīvi arī bez reglamentēto profesiju likumā noteiktajām tiesību normām.
Reglamentēto profesiju likumā noteikto tiesību normu ievērošana rada ievērojamu administratīvo slogu profesionālās darbības reglamentācijas pārvaldībā, kas ir attaisnojams, ja šāds regulējums nodrošina sabiedrības interešu aizsardzību. Administratīvu slogu izraisošie pasākumi ir, piemēram, šādi:

     -  ikvienai reglamentētajai profesijai pēc kompetences ir noteikta attiecīgā institūcija, kas izsniedz profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības, līdz ar to šo institūciju darbiniekiem ir jāpārzina profesionālās kvalifikācijas atzīšanas normatīvie akti, 
     - par katru reglamentēto profesiju jāuztur apjomīga informācija Latvijas reglamentēto profesiju datu bāzē, ko uztur nodibinājums “Akadēmiskās informācijas centrs”
 (turpmāk – centrs), kā arī Eiropas Komisijas uzturētā Reglamentēto profesiju datu bāze (turpmāk – EK datu bāze)
,
      - Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – Izglītības ministrija) ir jāsavāc, jāapkopo un jāievada reglamentēto profesiju datu bāzē statistiskie dati par profesionālās kvalifikācijas atzīšanas gadījumu skaitu iepriekšējā gadā saskaņā ar Direktīvu 2005/36/EK, 
     - izdarot grozījumus nozares normatīvajos aktos, vienlaicīgi ir jāsagatavo un jāvirza apstiprināšanai grozījumi ar profesionālās kvalifikācijas atzīšanu saistītajos normatīvajos aktos, kas jāsaskaņo noteiktā kārtībā ar citām valsts iestādēm un jāpieņem Ministru kabinetā.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 19. septembra noteikumiem Nr. 566 “Noteikumi par informācijas institūcijām un institūcijām, kas izsniedz ārvalstīs iegūtās profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības reglamentētajās profesijās” informācijas institūcija un institūcija, kas izsniedz profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības civilās aviācijas jomā reglamentētajās profesijās ir Valsts aģentūra “Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Aģentūra). 
 Mazinot nelietderīgu uzdevumu veikšanu Izglītības ministrijā, Aģentūrā un Centrā, likumprojekta pieņemšana sekmēs Valsts pārvaldes reformu plānā noteiktā mērķa “Efektīva, atbildīga un elastīga valsts pārvalde” sasniegšanu, kas noteikts ar Ministru kabineta 2017. gada 24. novembra rīkojums Nr. 701 “Par Valsts pārvaldes reformu plānu 2020”. 

Papildu informācija: EK datu bāzē iekļautā informācija par reglamentētajām profesijām visās ES valstīs liecina, ka civilās aviācijas jomas profesijas netiek uzskatītas kā reglamentētas citās ES valstīs, kaut arī ES tieši piemērojamie tiesību akti civilās aviācijas jomā vienādā mērā attiecas uz visām valstīm. Likumprojekta pieņemšana veicinās profesiju reglamentācijas pieeju harmonizāciju ar pārējās ES valstīs valdošo pieeju.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības ministrija, Aģentūra

	4.
	Cita informācija
	Pilota profesionālās kvalifikācijas prasības nosaka Komisijas 2011.gada 3.novembra regula (ES) Nr.1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģa apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes regulai (EK) Nr.216/2008 un Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra noteikumi Nr. 51 „Civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu sertificēšanas noteikumi”.
Lidotāja inženiera profesionālās kvalifikācijas prasības nosaka Ministru kabineta 2013. gada 15. oktobra noteikumi Nr. 1111 „Noteikumi par ārvalstu civilās aviācijas gaisa kuģa lidojumu apkalpes personāla apliecību atzīšanu” un Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra noteikumi Nr. 51 „Civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu sertificēšanas noteikumi” un  1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 1.pielikumā “Personāla licencēšana”.
Gaisa satiksmes vadības dispečera profesionālās kvalifikācijas prasības nosaka Komisijas 2015. gada 20. februāra Regula (ES) 2015/340, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras saistībā ar gaisa satiksmes vadības dispečeru licencēm un sertifikātiem atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008, groza Komisijas Īstenošanas regulu (ES) Nr. 923/2012 un atceļ Komisijas Regulu (ES) Nr. 805/2011 un  Ministru kabineta 2016.gada 16.novembra  noteikumi Nr. 730 “Gaisa satiksmes vadības dienesta dispečeru, gaisa satiksmes informatīvā dienesta operatoru un to apmācību sniedzēju sertificēšanas kārtība” 

Gaisa kuģu tehniskās apkopes speciālista profesionālās kvalifikācijas prasības nosaka Komisijas Regula (ES) Nr. 1321/2014 (2014. gada 26. novembris) par gaisa kuģu un aeronavigācijas ražojumu, daļu un ierīču lidojumderīguma uzturēšanu un šo uzdevumu izpildē iesaistīto organizāciju un personāla apstiprināšanu un Ministru kabineta 2006.gada 15.augusta noteikumi Nr.661 „Kārtība, kādā veicama civilās aviācijas gaisa kuģu būvēšana un pārbūvēšana, atsevišķu gaisa kuģa daļu, ierīču un palīgierīču izgatavošana un gaisa kuģu tehniskā apkope (remonts)”  attiecībā uz gaisa kuģiem, ko neregulē Eiropas Savienības tiesību akti.
Lidostas aviodrošības dienesta darbinieka profesionālās kvalifikācijas prasības nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta regula (EPP) Nr. 300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā  un Eiropas Komisijas (ES) 2010.gada 4.marta Regula Nr. 185/2010, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu  pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā un Ministru kabineta 2017.gada 8.augusta noteikumi Nr.444 “Valsts civilās aviācijas drošības programmas pasākumu īstenošanā iesaistītā personāla sertificēšanas kārtība”.

Civilās aviācijas drošības uzraudzības inspektora profesionālās kvalifikācijas prasības nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta regula (EPP) Nr. 300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un Eiropas Komisijas (ES) 2010.gada 4.marta Regula Nr. 185/2010, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu  pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā un Ministru kabineta 2017.gada 8.augusta noteikumi Nr.444 “Valsts civilās aviācijas drošības programmas pasākumu īstenošanā iesaistītā personāla sertificēšanas kārtība”.
Stūrmaņa un lidotāja radiotelefona operatora kvalifikācijas noteikšanai nav nepieciešams tiesiskais regulējums, jo šobrīd Latvijas Gaisa kuģu reģistrā vairs nav reģistrēti gaisa kuģi, kas sertificēti lidojumu veikšanai ar lidojumu apkalpes sastāvā iekļautu lidotāju stūrmani vai lidotāju radiotelefona operatoru. Turklāt jau izdoto lidotāja stūrmaņa vai lidotāja radiotelefona operatora apliecību  derīguma termiņš ir beidzies. 


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pilots – 454 personas
Stūrmanis – nav 
Lidotājs radiotelefona operators – nav
Lidotājs inženieris – 24 personas
Gaisa satiksmes vadības dispečers –  94 personas
Gaisa kuģu tehniskās apkopes speciālists – 415 personas
Lidostas aviodrošības dienesta darbinieks – 350 personas
Civilās aviācijas drošības uzraudzības inspektors – 5 personas

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekta pieņemšana samazinās administratīvo slogu:
1. Aģentūrā:

1.1. 8 darbiniekiem (pa 1 darbiniekam 8 profesijās ) nebūs jāizskata normatīvo aktu projekti profesionālās kvalifikācijas atzīšanas jomā. Ņemot vērā, ka ik gadu Izglītības ministrija sagatavo vismaz sešu normatīvo aktu projektus un katra projekta izvērtēšana prasa 2 stundas darba laika, tam aģentūrā tiek veltītas 8 x 6 x 2 = 96 stundas.
1.2. 1.1. punktā minētajiem darbiniekiem nebūs jāiesniedz atskaites ministrijai par profesionālās kvalifikācijas atzīšanas gadījumu skaitu, pieņemot, ka atskaites sagatavošana prasa kopumā 3 stundas.
1.3. 1.1. punktā minētajiem darbiniekiem nebūs jāsniedz atbildes uz citiem informācijas pieprasījumiem no Izglītības ministrijas un centra par informācijas aktualizāciju reglamentēto profesiju datu bāzēs un aktuāliem jautājumiem un dalību dažādās sanāksmēs profesionālās kvalifikācijas atzīšanas jomā: 8 darbiniekiem katram tas prasa 10 stundas gadā: 8 x10 = 80 stundas.
2. Izglītības ministrijā: normatīvo aktu projekti nebūs jāsaskaņo ar Aģentūru, nebūs jāsūta informācijas pieprasījumi dažādos jautājumos, nebūs jāapkopo statistikas dati, nebūs jāuztur aktuāla informācijas reglamentēto profesiju datu bāzē: 20 stundas gadā.
3. Centram nebūs jāuztur aktuāla informācija par reglamentētām profesijām civilās aviācijas jomā Latvijas reglamentēto profesiju datu bāzē: 10 stundas gadā.

Kopējais darba laika ietaupījums – 209 stundas gadā.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekta pieņemšanas rezultātā veidosies administratīvo izmaksu samazinājums 209 stundas x 5,66 euro  = 1182,98 euro/ gadā.


	4.
	Cita informācija
	Nav
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Ir jāveic grozījumi šādos normatīvajos aktos, kas izdoti uz reglamentēto profesiju likuma pamata:
· Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumi Nr.460 „Noteikumi par specialitāšu, apakšspecialitāšu un papildspecialitāšu sarakstu reglamentētajām profesijām”

· Ministru kabineta 2017. gada 19. septembra noteikumi Nr. 566 “Noteikumi par informācijas institūcijām un institūcijām, kas izsniedz ārvalstīs iegūtās profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības reglamentētajās profesijās”



	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības ministrija un Aģentūra

	3. 
	Cita informācija
	nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta saskaņošanas procesā 2018.gada 8.jūnijā ievietots Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē (www.sam.gov.lv). Likumprojekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs pieejams Ministru kabineta tīmekļa vietnē www.mk.gov.lv.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tiek dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par likumprojektu tā saskaņošanas stadijā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi nav saņemti

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildi nodrošinās Aģentūra un Izglītības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekta izpildei nav nepieciešams veidot  jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Satiksmes ministrs







U.Augulis






Vīza: valsts sekretāra vietā – 

valsts sekretāra vietniece






Dž.Innusa










� http://www.aic.lv/regdip/


� http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/


� Pieņemot, ka strādājošo mēneša vidējā bruto darba samaksa sabiedriskajā sektorā ir 951 euro (2017. g.), darba atalgojums ir 5,66 euro / stundā, ņemot vērā, ka vidēji mēnesī ir 21 darba diena, kas veido 168 stundas. Avots: Centrālās statistikas pārvaldes dati, http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__dsamaksa/DS0010_euro.px/table/tableViewLayout2/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0
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