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Noteikumu projekta 
“Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 14. jūnija noteikumos Nr. 450 “Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par drošības rezervju uzturēšanu, kā arī tās aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Valsts nodevas likmes maiņa no 12,35 euro/tonnā uz 14,35 euro/tonnā, pamatojoties uz sarunu procedūras “Drošības rezervju pakalpojuma sniegšana valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu izveidei” (iepirkuma identifikācijas Nr. EM 2018/67) (turpmāk – sarunu procedūra EM 2018/67) rezultātu. Paredzēts, ka jaunā valsts nodevas likme stājas spēkā ar 2019.gada 1.janvāri.

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Grozījumi tiesību aktā izstrādāti, pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.1 un 72.3 pantu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72. pantā noteikto,  Ekonomikas ministrija 2018.gada 12.jūnijā izsludināja sarunu procedūru EM 2018/67 par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu uz diviem gadiem no līguma slēgšanas dienas. Sarunu procedūras EM 2018/67 uzaicinājumā tika iekļauts aprēķinātais nepieciešamais drošības rezervju apjoms tīrā importa dienas vidējam daudzumam 90 dienām, kā to nosaka Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīvas 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves 3.panta nosacījums, ka dalībvalstij Eiropas Savienības teritorijā ir jānodrošina naftas krājumu apjoms, kurš ir lielāks no diviem piedāvātajiem Eiropas Komisijas aprēķinu variantiem vai nu 90 dienām tīrā importa dienas vidējam daudzumam, vai 61 dienai dienas vidējam iekšzemes patēriņam. Aprēķinos tika izmantoti Centrālās statistikas pārvaldes 2018.gada augustā publicētie dati par naftas produktu apriti 2017.gadā (Energobilance 2017 gadā
). 
Pamatojoties uz sarunu procedūras EM 2018/67 rezultātu, izveidotais naftas produktu drošības rezervju apjoms laika posmam no 2018.gada 12.decembra līdz 2020.gada 11.decembrim ir 376 544 tonnas par kopējo summu EUR 39 321 873 bez pievienotās vērtības (turpmāk – PVN) (vidēji svērtā cena no nepieciešamā apjoma par vienas tonnas uzglabāšanas pakalpojumu vienam mēnesim ir 4,35 EUR/tonnā). Valsts naftas produktu drošības rezervēs tiks uzglabāti divi galvenie Latvijas Republikas tautsaimniecībā nepieciešamie naftas produkti – benzīns un dīzeļdegviela. 
Enerģētikas likuma 72.3 pants nosaka, ka par šā likuma 72. pantā noteikto naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu maksājama valsts nodeva. 

Enerģētikas likuma 72.4 pants nosaka, ka Ekonomikas ministrija šā likuma 72.1 pantā minēto funkciju izpildei nepieciešamos izdevumus sedz no valsts nodevas ieņēmumiem, kas saņemti par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanu. Naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanas valsts nodevu ieskaita valsts pamatbudžetā. Valsts nodevas likmes apmērs ir tieši atkarīgs no sarunu procedūras EM 2018/67 piedāvājumos saņemtajām cenām bez PVN un uzglabāšanas termiņa – 24 mēneši. Tā kā nav iespējams noteikt katra aprēķinos iekļautā naftas produkta valsts nodevas likmi, jo to administrēšanas un kontroles izmaksas var pārsniegt sagaidāmos ieņēmumus, tad naftas produktu apjoms (parafīna sveķi, naftas bitumens, smērvielas, degakmens eļļa un pārējie naftas produkti), kurus ir grūti identificēt katram lietotājam un kuri kopējā tīrā importa aprēķinos ir 5,4%, kompensē AS “Latvenergo” dīzeļdegvielas krājumi, kas ir 2,6% no sarunu procedūras EM 2018/67 nepieciešamā naftas produktu drošības rezervju apjoma. 
Sarunu procedūras EM 2018/67 nosacījums ir: viens iepirkums visiem naftas produktiem par viszemāko cenu par vienas tonnas naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu vienam mēnesim bez PVN, tāpēc valsts nodevas likme visiem naftas produktiem ir noteikta vienādā apmērā. Pamatojoties uz sarunu procedūras EM 2018/67 rezultātu naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma uzturēšanas jaunā valsts nodevas likme ir 14,35 euro/tonnā. Jaunās valsts nodevas likmes palielinājums ir 16,2 % jeb 2,00 euro/tonnā salīdzinājumā ar esošo valsts nodevas likmi 12,35 EUR/tonnā. Valsts nodevas likme stājās spēkā ar 2019.gada 1.janvāri. Komersantiem jaunā valsts nodevas likme jāpiemēro I, II un III kategorijas naftas produktu apjomam, kuri ir izlaisti brīvā apgrozījumā, realizēti un patērēti Latvijas Republikas teritorijā, sākot ar 2019.gada janvāri.
Noteikumu projekts nosaka:

1. precizēta esošo noteikumu 5.punktā minētā valsts nodevas likme;
2. precizēta esošo noteikumu 13.punkta redakcija par jaunās valsts nodevas maksāšanas uzsākšanu.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskās personas kapitālsabiedrības
	Ekonomikas ministrija

	 4.
	 Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, 
tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Vistiešāk komersantus, kuriem ir izsniegtas speciālās atļaujas (licences) darbībām ar akcīzes precēm – valsts nodevas maksātājus (apmēram 60 komersanti) – juridiskās personas, kā arī sabiedrība un tautsaimniecība, kuri ikdienā un darba procesa nodrošināšanai izmanto naftas produktus. 

	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ietekme uz komersantiem – valsts nodevas maksātājiem – noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus – par naftas produktu drošības rezervju pakalpojumu maksājama valsts nodeva. Sarunu procedūras EM 2018/67 rezultātā aprēķināto jauno valsts nodevas likmi komersants sāk maksāt ar 2019.gada februāri par janvāra mēnesī no komersanta katras akcīžu preču noliktavas izvesto (izņemot pārvietošanu atliktajā nodokļu maksāšanas režīmā), realizēto un patērēto I, II un III kategorijas naftas produktu tonnu Latvijas Republikas teritorijā. 

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Komersanti, saskaņā ar Enerģētikas likuma 72.3 pantā noteikto, maksā valsts nodevu par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanu un tās apjoms ir ierēķināts naftas produkta gala cenā. Jaunās valsts nodevas likmes ietekme uz katru naftas produkta litru gala patēriņu mazumtirdzniecībā ir 0,0085 euro/litrā (1 (viens) euro centa sadārdzinājums uz katra naftas produkta litru). 
Komersantiem būtiskākās izmaksas saistās ar valsts nodevas likmes apmēra kompensēšanu uz katru litru gala realizācijā un patēriņā, kas sadārdzinās degvielas un produkcijas cenu tautsaimniecībā, kuru būtībā sedz gala patērētājs. Netiešās finansiālās izmaksas veidojas attiecībā uz administratīvām izmaksām (bezskaidras naudas norēķini internetbankā utt.), maksājot ikmēneša valsts nodevu par I, II un III kategorijas naftas produktiem, kuras vienam komersantam varētu būt līdz EUR 24 gadā.

Komersanti – valsts nodevas maksātāji – mēnesī maksājamās valsts nodevas summas apmēru aprēķina, reizinot valsts nodevas likmi ar iepriekšējā kalendārā mēnesī Latvijas Republikas teritorijā brīvā apgrozījumā izlaisto, realizēto vai savām vajadzībām patērēto naftas produktu apjomu tonnās. 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav 

	 5.
	 Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2019.gads
	2020.gads
	2021.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	26 846 917
	0
	 28 109 506
	-4 186 673
	  28 109 506
	-1 807 700
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	26 846 917
	0
	 28 109 506
	-4 186 673
	 28 109 506
	-1 807 700
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	26 846 917
	0
	  28 109 506
	-4 186 673
	  28 109 506
	-1 807 700
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	26 846 917
	0
	  28 109 506
	-4 186 673
	 28 109 506
	-1 807 700
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumu aprēķins 2019., 2020. un 2021.gadam

Enerģētikas likuma 72.4 pants nosaka, ka Ekonomikas ministrija šā likuma 72.1 pantā minēto funkciju izpildei nepieciešamos izdevumus sedz no valsts nodevas ieņēmumiem, kas saņemti par naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanu. Valsts nodevu ieskaita valsts pamatbudžetā un laika posmā no 2018.gada 1.janvāra līdz 2018.gada 30.novembrim ir veiktas valsts nodevas iemaksas EUR 13 821 911,36 apmērā. 
Lai izpildītu Enerģētikas likuma 72.4pantā noteikto, valsts nodevas likmes apmērs ir jānosaka, vadoties no kopējām faktiskām naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma uzglabāšanas izmaksām bez PVN un no naftas produktu aprēķinātās bāzes vērtības (iepriekšējā gadā I, II un III kategorijas naftas produktu patērētajiem apjomiem litros) (sk.Pielikums). PVN daļa tiek nosegta pastarpināti ar komersantu iemaksām par sniegto pakalpojumu ar PVN.

Vidēja termiņa budžeta ieņēmumu prognoze līdz 2021.gadam ir precizēta atbilstoši sarunu procedūras EM 2018/67 prognozētajam rezultātam –  2019.gadā ir samazinājums par EUR 4 186 673 un 2020.gadā ir samazinājums par EUR 1 807 700. 2021.gadā ir saglabāts prognozētajā vidēja termiņa budžeta ietvara apmērā 2020.gadam – EUR 28 109 506.

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta izdevumu aprēķins 2019., 2020. un 2021.gadam
Naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu izmaksas laika posmā līdz no 2018.gada 1.janvāra līdz 2018.gada 30.novembrim ir EUR 10 474 837 ar PVN. 
2018.gadā, veicot nepieciešamo naftas produktu drošības rezervju aprēķinu, tika ņemti vērā Centrālās statistikas pārvaldes 2018.gada augustā publicētie Latvijas Energobilance 2017 naftas produktu tīrā importa dati. Ņemot vērā, ka 2018.gadā jēlnaftas cenas pasaules tirgos ir kāpušas un ir ar tendenci paaugstināties, nākotnē tiek prognozēts, ka pieaugs naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma izmaksas, kā arī ir prognozēts pieaugums kopējā naftas produktu tīrā importa apjomos nākamajos gados.
Salīdzinājumā ar 2018.gadu, pēc aprēķiniem 2019.gada budžeta izdevumos ir plānots samazinājums EUR 4 186 673, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvarā ieplānoto 2019.gadam. 2020.gada budžeta izdevumos ir plānots samazinājums EUR 1 807 700, jo sarunu procedūras EM 2018/67 līguma projektos ir paredzēta naftas produktu uzglabāšanas pakalpojuma izmaksu pārskatīšana pēc 12 mēnešiem, izmainot cenu par vienu vienību (tonnu) ne vairāk kā par 10% no Līgumā noteiktās cenas. Prognozējam, ka naftas produktu cenas starptautiskajos tirgos var paaugstināties, salīdzinājumā ar šī brīža jēlnaftas cenām, kā arī prognozējam, ka palielināsies komersantu piedāvājumos uzrādītās naftas produktu uzglabāšanas pakalpojumu izmaksas vienai tonnai, tāpēc 2021.gadā saglabāts vidēja termiņa budžeta izdevumos ieplānotais 2020.gadam EUR 28 109 506. 

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav 

	8. Cita informācija
	Nav 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikāciju aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Visas darbības, kas saistītas ar valsts nodevas likmes noteikšanu un izlietojumu valsts naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma izveidei un uzturēšanai administrē Ekonomikas ministrija, kurai saskaņā ar Enerģētikas likumu ir deleģētas Centrālās krājumu uzturēšanas struktūras (turpmāk – CKUS) funkcijas.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	CKUS darbojas Ekonomikas ministrijas Enerģētikas politikas administrēšanas departamenta ietvaros. 

Administrēšanas izdevumi ir iekļauti Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammā 29.01.00 “Naftas produktu rezervju uzturēšana”.

Jauna institūcija netiks veidota.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs                                             

 A.Ašeradens
Vīza:

Valsts sekretārs






Ē.Eglītis
I.Lāce

67013116, inga.lace@em.gov.lv   

Pielikums 

	Esošā koncepcija - VALDĪBAS ATBALSTĪTAIS 3.1.risinājums - pakalpojums "biļetes" formā bez degvielas pirkšanas valsts īpašumā

	
	Blīvumi: benzīns: 0,765 t/m3, petroleja - 0,78 t/m3, dīzeļdegviela - 0,835 t/m3, degvieleļļa - 0,95 t/m3
	
	
	

	
	Tilpumi: benzīns - 1t = 1307 l, petroleja - 1t = 1282 l, dīzeļdegviela - 1t = 1197 l, degvieleļļa - 1t = 1052 l
	
	
	

	KOPSAVILKUMA TABULA EM Nr.2018/67

	Bāzes vērtība 24 mēneši (vidējais patēriņš 2017.gadā + 5%; tonnās)
	Naftas produktu kategorija
	Nepieciešamais naftas rezervju apjoms 90 dienām (tonnās)
	TĪRĀS pakalpojuma izmaksas bez PVN (EUR)
	Bāzes vērtības 24 mēneši (VID vidējais patēriņš 2017.gadā + 5%) (litros)
	Nodevas apmērs uz katru litru gala patēriņā (EUR)
	Valsts nodevas likme (EUR/tonnā)
	Esošā likme EUR/tonnā
	Absolūtajos skaitļos EUR/tonnā
	%

	2 739 622
	visas kategorijas
	376 544
	39 321 872,64
	4 651 699 380
	0,0085
	14,35
	12,35
	2,00
	16,2%


� https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/vide-energetika/energetika/meklet-tema/332-energobilance-2017-gada
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