16

INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS
Par situāciju ielu tirdzniecībā 
Ar Ekonomikas ministrijas 2016.gada 4.novembra rīkojumu Nr.232 “Par darba grupas “Tiesiskā regulējuma pārskats tirgus darbības pilnveidei” izveidi” tika izveidota darba grupa, lai uzsāktu darbu pie 2010.gada 12.maija Ministru kabineta noteikumu Nr.440 “Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību” (turpmāk tekstā – Tirdzniecības noteikumi) ex-post novērtēšanas.

Darba grupas ietvaros atsevišķi tirdzniecības nozares sociālie partneri tostarp norādīja uz sistēmiskiem pārkāpumiem ielu tirdzniecībā, kas tādējādi rada negodīgas konkurences apstākļus starp tirdzniecības dalībniekiem ielu tirdzniecībā un pastāvīgajās tirdzniecības vietās. 

Par visbiežāk konstatētajiem pārkāpumiem tika minēta iepirktās produkcijas uzdošana par pašu saražoto lauksaimniecības produkciju, pilnas informācijas nenorādīšana tirdzniecības vietā par tirdzniecības dalībnieku, normatīvajos aktos noteikto prasību neievērošana pārtikas apritei (piemēram, veterinārās un higiēnas prasības), cenas norādīšana bez pievienotās vērtības nodokļa un kases aparātu neizmantošana. 

Ņemot vērā sociālo partneru aktualizētos problēmjautājumus, 2017.gada 4.jūlija Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.33 9.§ TA-1184 2.punkts) Ekonomikas ministrijai tika dots uzdevums sagatavot un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu ar analīzi par situāciju ielu tirdzniecībā un, ja nepieciešams, priekšlikumus ielu tirdzniecības tiesiskā regulējuma pilnveidošanai.
Papildus 2018.gada 24. aprīļa Ministru kabineta sēdē (Prot. Nr. 21 11.§) Ekonomikas ministrijai tika dots arī uzdevums izvērtēt, cik efektīvi ir bijuši Tirdzniecības noteikumos ietverto prasību grozījumi
.
I. Situācijas analīze ielu tirdzniecībā
Lai objektīvi novērtētu situāciju ielu tirdzniecībā un apzinātu iespējamos risinājumus tirdzniecības veida pilnveidošanai, Ekonomikas ministrija 2017.gadā uzrunāja 13 pašvaldības
 un ielu tirdzniecības uzraudzībā iesaistītās iestādes
, lūdzot tām sniegt atbildes uz konkrētiem jautājumiem, kas raksturo situāciju ielu tirdzniecībā.
Pašvaldības

Apkopojot saņemtās atbildes, secināms, ka 77% no aptaujātajām pašvaldībām ir atzinušas, ka tās ir novērojušas pārkāpumus ielu tirdzniecībā, piemēram:

· ielu tirdzniecību neatļautā vietā vai bez pašvaldības atļaujas;

· saskaņotās tirdzniecības vietas izvietojuma, platības un augstuma neievērošana;

· realizējamo preču sortiments neatbilst izsniegtajā atļaujā norādītai preču grupai;

· nav nodrošināta kārtība tirdzniecības vai tirdzniecības organizēšanas vietā;
· normatīvajos aktos noteiktās dokumentācijas neuzglabāšana tirdzniecības vietā;
· tirdzniecības dalībnieka nosaukuma nenorādīšana patērētājam redzamā vietā; 

· cenu zīmju neizvietošana tirdzniecības vietā;

· iepirktās produkcijas uzdošana par pašu ražoto lauksaimniecības produkciju;

· pārtikas preču tirdzniecība bez Pārtikas un veterinārā dienesta izsniegtas atļaujas.
Pašvaldību ieskatā visefektīvāk varētu novērst iepriekš minētos pārkāpumus, 1) stiprinot institūciju kapacitāti (46%) 2) pievēršot lielāku uzmanību (prioritāti) uzraudzības aktivitātēm ielu tirdzniecībā (31%), 3) paplašinot institūciju pilnvaras (23%) un 4) pārskatot naudas sodu piemērošanas politiku (15%). 
Grozījumu veikšanu 2010.gada 12.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.440 “Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību” (turpmāk tekstā – Tirdzniecības noteikumi) 69% no aptaujātajām pašvaldībām nesaskata kā risinājumu nepilnību (pārkāpumu) novēršanai ielu tirdzniecībā.

Būtiski norādīt, ka, lai arī vairums pašvaldību ir atzinušas ielu tirdzniecības kontroles pastiprināšanas aktualitāti, saskaņā ar pašvaldību sniegto informāciju 2016.gadā ielu tirdzniecība kā prioritāra uzraudzības joma nav noteikta nevienā pašvaldībā un 2017.gadā tikai vienā pašvaldībā.

Aptaujas laikā pašvaldībām tika uzdots arī jautājums, vai nolūkā sekmēt godīgu konkurenci iepirkto preču mazumtirdzniecībā tās konceptuāli atbalstītu:

a. priekšlikumu, kas paredzētu Tirdzniecības noteikumos noteikt ielu tirdzniecībā realizējamo preču grupas
; 

b. priekšlikumu, kas paredzētu Tirdzniecības noteikumos noteikt tirdzniecības dalībniekam maksimāli pieļaujamo ielu tirdzniecības ilgumu (noteiktu dienu skaitu gada laikā).
Apkopojot saņemtās atbildes, secināms, ka 62% no aptaujātajām pašvaldībām varētu atbalstīt realizējamo preču grupu noteikšanu Tirdzniecības noteikumos, savukārt 23% no aptaujātajām pašvaldībām atbalstītu maksimāli pieļaujamā ielu tirdzniecības ilguma noteikšanu Tirdzniecības noteikumos.
Latvijas Pašvaldību savienība pauž priekšlikumu ielu tirdzniecībā aizliegt iepirkto preču pārdošanu un Tirdzniecības noteikumos noteikt, ka visi tirdzniecības dalībnieki drīkst pārdot tikai Tirdzniecības noteikumu 7. punktā minētās preces. Latvijas Pašvaldību savienības ieskatā ielu tirdzniecība ir platforma, kurai jāveicina vietējo ražotāju iekļaušana tirgū un vietējo ražotāju produkcijas īpatsvara palielināšana patēriņā.
Savukārt Latvijas Lielo pilsētu asociācija pauž viedokli, ka attīstāma būtu mājražotāju ražotā produkcija. Asociācijas ieskatā rūpnieciski ražotu, iepirktu nepārtikas preču (piemēram, iepirkto ziedu) pārdošana būtu pieļaujama īslaicīga rakstura ielu tirdzniecības organizēšanas laikā, nosakot konkrētu dienu skaitu gadā, vienlaikus aizliedzama būtu tirdzniecība ar lietotām personīgām mantām.  Latvijas Lielo pilsētu asociācija konceptuāli neatbalstītu priekšlikumu, kas paredzētu Tirdzniecības noteikumos noteikt tirdzniecības dalībniekam maksimāli pieļaujamo ielu tirdzniecības ilgumu.
Situācijas uzlabošanai ielu tirdzniecībā Latvijas Lielo pilsētu asociācija papildus izsaka arī šādus priekšlikumus:

· uzraudzības uzlabošanai tirdzniecības vietās, jāstiprina gan pašvaldību kapacitāte, gan arī kontrolējošo institūciju kapacitāte, paplašinot kontroles mehānismu kopumu, veicinot pašvaldību un kontrolējošo institūciju sadarbību un pievēršot lielāku uzmanību uzraudzības aktivitātēm ielu tirdzniecībā. Asociācijas ieskatā pašreizējā situācijā pašvaldību darbinieki, kuri sagatavo ielu tirdzniecības atļaujas, apsekojot ielu tirdzniecības vietas, ir tiesīgi tikai izteikt aizrādījumu pārkāpējam un izsaukt pašvaldības policiju, kas notikuma vietā ierodas savu iespēju robežās;
· pārkāpumu fiksēšana būtu veicama arī ar mobilā telefona starpniecību, nekavējoties informāciju pārsūtot attiecīgajai iestādei pārkāpuma novēršanai;
· priekšlikumi situācijas uzlabošanai ielu tirdzniecībā būtu saistāmi ar prioritāšu izvērtēšanu pašvaldībās un uzraudzības iestāžu darbībā, nevis tikai ar grozījumu veikšanu normatīvajos aktos. Uzraudzības iestādēm prioritāri būtu jāizvērtē sava darbība, pēc iespējas stiprinot savu kapacitāti un savstarpēju sadarbību ielu tirdzniecībā. Kontroles vajadzētu veikt regulāri un par veiktajām pārbaudēm sniegt informāciju pašvaldībām. Uzraudzības iestādēm savā darbībā jāievēro “konsultē vispirms” princips;

· lai veicinātu godīgu konkurenci, normatīvajos aktos būtu skaidri jānosaka, ka iepirktas preces pārdošanai obligāti jālieto kases aparāts, arī gadījumā, ja tirdzniecības dalībnieks vienlaikus pārdod gan iepirktu preci, gan pašu ražoto preci. Fiziskām personām, kuras tirgo pašu audzētu produkciju, nebūtu jāpiemēro prasība par kases aparāta lietošanu.

Norādāms, ka pēc izsniegto ielu tirdzniecības un ielu tirdzniecības organizēšanas atļauju skaita ir novērojama izteikta Rīgas dominance (2016.gadā izsniegtas 6794 ielu tirdzniecības un 683 ielu tirdzniecības organizēšanas atļaujas), attiecīgi arī konstatēto pārkāpumu novēršanai prioritāri lielāka uzmanība būtu pievēršama Rīgā un vēl atsevišķās Latvijas lielākajās pilsētās (skatīt pielikumu).
Uzraudzības iestādes
Apkopojot uzraudzības iestāžu saņemtās atbildes, secināms, ka par normatīvo aktu pārkāpumiem ielu tirdzniecībā visvairāk administratīvos sodus ir piemērojis Pārtikas un veterinārais dienests – 319, Valsts policija – 122, un Valsts ieņēmumu dienests – 115. 

Vienlaikus, vērtējot izdarīto pārkāpumu regularitāti, t.i., analizējot veikto pārbaužu un piemēroto administratīvo sodu skaita attiecību, secināms, ka ielu tirdzniecībā visbiežāk tiek konstatēta normatīvajos aktos noteikto prasību neievērošana Valsts ieņēmumu dienesta uzraudzības jomās, t.i., 175 pārbaudēs piemēroti 115 administratīvie sodi (66% īpatsvars).
Kopumā arī aptaujātās uzraudzības iestādes atzīst, ka ielu tirdzniecībā problēmas pastāv un uzskata, ka situāciju ir iespējams uzlabot, veicot izmaiņas normatīvajā regulējumā. Vienlaikus konkrēti priekšlikumi regulējuma izmaiņām netiek minēti.
Pārtikas un veterinārais dienests uzskata, ka pārkāpumus ielu tirdzniecībā nav iespējams novērst, pastiprinot tikai kontroles institūciju kapacitāti, un tos varētu samazināt, veicinot sabiedrības, tirdzniecības dalībnieku un pašvaldības darbinieku izglītošanu par riskiem, kas saistīti ar pārtikas tirdzniecību, kā arī pastiprinot pašvaldības darbinieku atbildību par izsniegtajām ielu tirdzniecības atļaujām.
Kopumā netiek atbalstīta ideja par grozījumu veikšanu Tirdzniecības noteikumos, lai Ministru kabineta noteikumu līmenī noteiktu (ierobežotu) ielu tirdzniecībā realizējamās preču grupas un maksimāli pieļaujamo ielu tirdzniecības ilgumu gada ietvaros.
Turklāt norādāms, ka visas aptaujātās uzraudzības iestādes nav noteikušas ielu tirdzniecību par prioritāru uzraudzības jomu 2016. un 2017. gadā.

Tirdzniecības nozari pārstāvošie sociālie partneri
Pētījuma rezultāti ir prezentēti tirdzniecības nozari pārstāvošajiem sociālajiem partneriem 2017.gada 12.septembra Tautsaimniecības padomes Iekšējā tirgus komitejas sēdē, kā arī papildus ir organizētas atsevišķas diskusijas ar Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras un Latvijas Tirgotāju asociācijas pārstāvjiem, lai noskaidrotu sociālo partneru viedokli par situāciju ielu tirdzniecībā un nepieciešamajiem uzlabojumiem.
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera ir aptaujājusi 500 savas organizācijas biedrus, lai apzinātu to viedokli par situāciju ielu tirdzniecībā, un atbildes tika saņemtas tikai no 6 respondentiem, sniedzot ļoti atšķirīgu redzējumu par īstenojamām aktivitātēm situācijas uzlabošanai ielu tirdzniecībā.
Gandrīz vienprātība respondentu vidū tika konstatēta jautājumā par uzraudzības institūciju kapacitātes stiprināšanas un “konsultē vispirms” principa piemērošanas nepieciešamību kā alternatīvu normatīvā regulējuma pārskatīšanai. Atšķirīgs bija respondentu viedoklis par to, vai Tirdzniecības noteikumos būtu nosakāmas (ierobežojamas) ielu tirdzniecībā realizējamās preču grupas un maksimāli pieļaujamais tirdzniecības ilgums (noteikts dienu skaits gadā). Atsevišķi respondenti pauda vēlmi, lai ielu tirdzniecībā tiktu aizliegta iepirkto preču tālākpārdošana un iepriekš minētais tirdzniecības veids vairāk kalpotu kā platforma, kas veicinātu vietējo ražotāju iekļaušanos tirgū. 
Latvijas Tirgotāju asociācija savukārt uzskata, ka ielu tirdzniecībā uzmanība pievēršama turpmāk minētajiem jautājumiem:

a) nodrošināma godīga konkurence , t.i., vienādi “spēles noteikumi”, visiem tirdzniecības dalībniekiem, kas nepārdod Tirdzniecības noteikumu 7.punktā minētās preces
 (piemēram, atceļot kases aprātu lietošanas atvieglojumus ielu tirdzniecībā un tirgos);
b) stiprināma uzraudzība un kontrole tirdzniecības vietās, lai novērstu (nepieļautu) neatļautu tirdzniecības praksi;
c) ierobežojamas realizējamās preču grupas, aizliedzot iepirktu preču un rūpnieciski ražotas produkcijas pārdošanu ielu tirdzniecībā;

d) īstenojams vienas pieturas aģentūras princips sūdzību iesniegšanai par konstatētajiem pārkāpumiem ielu tirdzniecībā.
Viedokļu kopsavilkums
· Nepilnības (pārkāpumus) ielu tirdzniecībā ir novērojušas visas iesaistītās puses – pašvaldības, uzraudzības iestādes un sociālie partneri.

· Priekšlikumi situācijas uzlabošanai ielu tirdzniecībā iesaistītajām pusēm atšķiras.

· Pašvaldību un to intereses pārstāvošo asociāciju ieskatā būtiskākā uzmanība būtu pievēršama pašvaldību un uzraudzības institūciju kapacitātes un pilnvaru stiprināšanai, nauda sodu piemērošanas politikas pārskatīšanai un lielākas uzmanības pievēršanai uzraudzības aktivitātēm ielu tirdzniecībā. Uzraudzības iestādēm būtu jāstiprina savstarpējā sadarbība un savā darbībā jāievēro “konsultē vispirms” princips. 
· Pašvaldību intereses pārstāvošo asociāciju starpā nav vienprātība jautājumā par ielu tirdzniecībā realizējamo preču grupu noteikšanu (ierobežošanu) Tirdzniecības noteikumos. Latvijas Pašvaldību savienība aicina ielu tirdzniecībā aizliegt iepirkto preču pārdošanu un atļaut tirdzniecību tikai ar Tirdzniecības noteikumu 7. punktā minētajām precēm, savukārt Latvijas Lielo pilsētu asociācija uzskata, ka rūpnieciski ražotu preču pārdošana būtu pieļaujama īslaicīga rakstura ielu tirdzniecības organizēšanas laikā, nosakot konkrētu dienu skaitu gadā.
· Latvijas Lielo pilsētu asociācija aicina normatīvajos aktos skaidri noteikt, ka iepirktas preces pārdošanai obligāti jālieto kases aparāts, t.sk. arī gadījumā, ja tirdzniecības dalībnieks vienlaikus pārdod gan iepirktu preci, gan pašu ražoto preci. Savukārt fiziskām personām, kuras tirgo pašu audzētu produkciju, nebūtu jāpiemēro prasība par kases aparāta lietošanu.
· Uzraudzības iestādes uzskata, ka situāciju ielu tirdzniecībā ir iespējams uzlabot, veicot izmaiņas normatīvajā regulējumā, vienlaikus konkrēti priekšlikumi normatīvo aktu pilnveidošanai netiek minēti.

· Apsekoto Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras biedru vidū jautājuma aktualitāte ir neliela (6 respondentiem no 500). Vienlaikus personām, kuras ir paudušas viedokli par situāciju ielu tirdzniecībā, vienprātība respondentu vidū tika konstatēta jautājumā par uzraudzības institūciju kapacitātes stiprināšanas un “konsultē vispirms” principa piemērošanas nepieciešamību kā alternatīvu normatīvā regulējuma pārskatīšanai. 
· Latvijas Tirgotāju asociācija situācijas uzlabošanai ielu tirdzniecībā rosina a) nodrošināt vienādas prasības visiem tirdzniecības dalībniekiem (piemēram, attiecībā uz kases aparātu izmantošanu tirdzniecības vietās), b) ieviest vienas pieturas aģentūras principu sūdzību iesniegšanai par konstatētajiem pārkāpumiem ielu tirdzniecībā, c) aizliegt iepirktu preču un rūpnieciski ražotas produkcijas pārdošanu ielu tirdzniecībā un d) stiprināt uzraudzību un kontroli tirdzniecības vietās.
Ekonomikas ministrijas pozīcija
Ekonomikas ministrijas ieskatā lielākā daļa no iesaistīto pušu aktualizētajiem problēmjautājumiem ielu tirdzniecībā ir sekas nepietiekamām uzraudzības un kontroles aktivitātēm tirdzniecības vietās. Lai uzlabotu situāciju, Ekonomikas ministrijas ieskatā primāri ir risināms jautājums par efektīvas uzraudzības nodrošināšanu.
Iepriekš minēto apliecina arī ministrijas īstenotās aptaujas laikā konstatētais, ka, piemēram, 2016. gadā ielu tirdzniecība kā prioritāra uzraudzības joma nav noteikta nevienā no aptaujātajām pašvaldībām un uzraudzības iestādēm, lai arī tiek atzīta pārkāpumu esamība tirdzniecības vietās.

Tiesiskā regulējuma pārskatīšanas nepieciešamība
Lai pilnveidotu tirdzniecības organizēšanas kārtības tiesisko regulējumu tirgos un ielu tirdzniecības vietās nolūkā veicināt ēnu ekonomikas samazināšanos tirgos un ielu tirdzniecības vietās, 2016. gadā Ekonomikas ministrija izstrādāja un Ministru kabinetā tika atbalstīti grozījumi Tirdzniecības noteikumos
, kas tostarp paredzēja:

a) paplašināt tirgus pārvaldītāja un tirdzniecības organizatora pienākumus un atbildību;

b) stiprināt tirgus pārvaldītāja, tirdzniecības organizatora, pašvaldību un uzraudzības un kontroles iestāžu sadarbību;
c) konkretizēt uzraudzības un kontroles iestāžu kompetenci Tirdzniecības noteikumu uzraudzībā.
Ekonomikas ministrija uzskata, ka tādējādi tiesiskais regulējums ir pilnveidots atbilstoši reālajai situācijai, reaģējot uz pastāvošajiem izaicinājumiem tirgos un ielu tirdzniecībā. Rezultātā normatīvo aktu līmenī ir stiprinātas uzraudzības un kontroles iestāžu, pašvaldību un tirdzniecības organizēšanas procesā iesaistīto pušu sadarbības iespējas. 

Tomēr norādāms, ka ar Tirdzniecības noteikumiem nav iespējams nodrošināt, ka pašvaldību un uzraudzības un kontroles iestāžu darba kārtībā ielu tirdzniecībai tiek pievērsta lielāka (vai prioritāra) uzmanība. Proti, tas ir katra resora ietvaros risināms jautājums, t.i., vai atbildīgajām institūcijām ir nepieciešamā kapacitāte, gatavība un vēlme pievērst pastiprinātu uzmanību ielu tirdzniecībā konstatēto problēmjautājumu novēršanai. 
Arī ziņojumā minētie iesaistīto pušu priekšlikumi situācijas uzlabošanai ielu tirdzniecībā galvenokārt nav saistīti ar grozījumu veikšanu normatīvajos aktos, bet gan ar prioritāšu pārvērtēšanu pašvaldību un uzraudzības iestāžu darbībā (piemēram, aicinājums stiprināt uzraudzības institūciju kapacitāti un sadarbību ielu tirdzniecības uzraudzībā, ieviest “konsultē vispirms” principu utt.).
Vienlaikus atsevišķu priekšlikumu izvērtēšana tomēr ir saistīta ar normatīvo aktu pilnveidošanas iespējām – administratīvās atbildības politikas pārskatīšana, prasību pārskatīšana kases aparātu izmantošanai ielu tirdzniecībā, kā arī ierobežojumu noteikšana ielu tirdzniecībā realizējamām preču grupām (aizliegt iepirktu preču un rūpnieciski ražotas produkcijas pārdošanu).
Ekonomikas ministrijas ieskatā iepriekš minētajiem priekšlikumiem ir daļēji represīvs raksturs, jo tie ir vērsti uz tirdzniecības dalībnieka sodīšanu un rīcības brīvības ierobežošanu. 

Pirmkārt, jautājums par naudas soda apmēra pārskatīšanu par tirdzniecības noteikumu pārkāpumiem ir vērtējams kompleksi, lai nodrošinātu, ka par līdzvērtīga smaguma administratīvajiem pārkāpumiem citās jomās netiek piemērotas atšķirīgas soda sankcijas (jānodrošina sistēmiska pieeja).

Šobrīd Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 155.pantā par tirdzniecības, sabiedriskās ēdināšanas vai pakalpojumu noteikumu pārkāpšanu fiziskajām personām ir paredzēts naudas sods no 7 līdz 200 euro, bet juridiskajām personām no 15 līdz 700 euro. Par tām pašām darbībām, ja tās izdarītas atkārtoti gada laikā pēc administratīvā soda piemērošanas, paredzēts uzlikt naudas sodu fiziskajām personām no 210 līdz 350 euro, bet juridiskajām personām - no 700 līdz 1400 euro. Savukārt saskaņā ar 155.4 pantā noteikto par tirdzniecību neatļautās vietās tiek konfiscētas tirdzniecībai neatļautajās vietās esošās preces, bet par tādām pašām darbībām, ja tās izdarījusi persona, kura gada laikā jau divas vai vairāk reizes sodīta par tirdzniecību neatļautā vietā, - uzliek naudas sodu līdz 210 euro vai piemēro administratīvo arestu uz laiku no 3 līdz 15 diennaktīm, konfiscējot neatļautā tirdzniecības vietā esošās preces. Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā atbildība ir noteikta arī par specifiskiem pārkāpumiem tirdzniecības vietā, piemēram, par preču uzskaites, preču pavadzīmju un pavaddokumentu aprites kārtības neievērošanu (155.1 pants), par kases operāciju uzskaites kārtības neievērošanu (155.2 pants), par pārtikas aprites prasību pārkāpšanu (103.3 pants) u.c. 
Papildus norādāms, ka arī Tirdzniecības noteikumu 27.punktā ir ietverti nosacījumi, kad pašvaldība ir tiesīga anulēt tirdzniecības dalībniekam izsniegto ielu tirdzniecības atļauju.
 

Ņemot vērā iepriekš minēto, Ekonomikas ministrijas ieskatā pašvaldību un uzraudzības iestāžu rīcībā ir pietiekami tiesiskie instrumenti, lai disciplinētu vai pat izslēgtu no turpmākas tirdzniecības tādus tirdzniecības dalībniekus, kas apzināti pārkāpj normatīvo aktu prasības ielu tirdzniecībā.  

Otrkārt, vērtējot priekšlikumu Tirdzniecības noteikumos ierobežot ielu tirdzniecībā realizējamās preču grupas, atļaujot tirgoties tikai ar pašu saražoto produkciju, jāpiekrīt, ka tas ir viens no iespējamiem risinājumiem, ja pašvaldības un uzraudzības iestādes atzīst savu nespēju nodrošināt pilnvērtīgu un pastāvīgu uzraudzības funkciju nodrošināšanu ielu tirdzniecībā. Vienlaikus iespējamās sekas, izvēloties šādu tirdzniecības politiku, ir ierobežota saimnieciskā aktivitāte (uzņēmējdarbība) publiskajās vietās, izrietoši arī patērētāju vēlmju daļēja ignorēšana (neapmierināšana) publiskajās vietās un tūrisma nozares sniegto iespēju neizmantošana. 
Attiecīgi šāda lēmuma pieņemšanai nepieciešama politiskā izšķiršanās Ministru kabineta līmenī, atzīstot, ka nepastāv citi, mazāk uzņēmējdarbības vidi ierobežojoši risinājumi, kā novērst konstatētos pārkāpumus ielu tirdzniecībā. 
Vienlaikus norādāms, ka pašvaldībām savā administratīvajā teritorijā jau šobrīd ir iespējams īstenot sociāli atbildīgu un patriotismā balstītu politiku ielu tirdzniecības jomā, piemēram, veicinot tikai pašu ražotās produkcijas pārdošanu ielu tirdzniecībā. Proti, Tirdzniecības noteikumu 8.3. apakšpunktā pašvaldības domei ielu tirdzniecības jomā ir piešķirtas tiesības noteikt tirdzniecības vietās realizējamo preču grupas.
Ekonomikas ministrija pauž pārliecību, ka, praksē ieviešot “konsultē vispirms” principu pašvaldību un uzraudzības iestāžu darbībā, no vienas puses, un atbildīgajiem resoriem pievēršot lielāku uzmanību uzraudzības un kontroles aktivitātēm ielu tirdzniecībā (t.sk. stiprinot iepriekš minēto pušu sadarbību), no otras puses, ir iespējams būtiski samazināt tirdzniecības pārkāpumus ielu tirdzniecībā.
Treškārt, priekšlikums nodrošināt vienādas prasības visiem tirdzniecības dalībniekiem attiecībā uz kases aparātu izmantošanu tirdzniecības vietās Ekonomikas ministrijas ieskatā konceptuāli ir atbalstāms, jo tādējādi tiek veicināta godīga konkurence tirdzniecības nozarē kopumā neatkarīgi no tā, kādā tirdzniecības veidā tirdzniecības dalībnieks veic saimniecisko darbību. Vienlaikus izvērtējams, vai atsevišķiem tirdzniecības dalībniekiem ielu tirdzniecībā, piemēram, fiziskām personām, kuras pārdod Tirdzniecības noteikumu 7.punktā minētās preces, būtu nosakāmi (saglabājami) atvieglojumi attiecībā uz kases aparātu izmantošanu tirdzniecības vietā. 
Atgādināms, ka šobrīd 2014.gada 11.februāra Ministru kabineta noteikumos Nr.96 “Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība” ietvertais regulējums paredz, ka ielu tirdzniecībā bez kases aparāta var pārdot preces:

1) ja nodokļu maksātājs ir persona, kura nav reģistrēta Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā  (82.1.4.);

2) “ja nodokļu maksātājs ir persona, kura reģistrēta Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā un pārdod pašu iegūtās vai ražotās preces mazumtirdzniecībā (82.1.5.).

Attiecīgi sociālo partneru ieskatā, lai tiktu veicināta godīga konkurence tirdzniecības dalībnieku starpā dažādos tirdzniecības veidos, tiek rosinātas diskusijas par normatīvā regulējuma pārskatīšanu, izvērtējot iespēju skaidrāk noteikt, ka iepirktas preces pārdošanai obligāti jālieto kases aparāts, arī gadījumā, ja tirdzniecības dalībnieks vienlaikus pārdod gan iepirktu preci, gan pašu ražoto preci. Savukārt Fiziskām personām, kuras tirgo pašu audzētu produkciju, nebūtu jāpiemēro prasība par kases aparāta lietošanu.
Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegtajām aplēsēm ielu tirdzniecībā preces varētu pārdot aptuveni 4,4 tūkst. personas, kuras nav reģistrētas Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā (82.1.4.), vienlaikus informācija par personām, kuras ir reģistrētas Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā un pārdod pašu iegūto vai saražoto preci ielu tirdzniecībā, nav pieejama.
Priekšlikumi turpmākajai rīcībai
Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā minētos apsvērumus, Ekonomikas ministrija uzskata, ka pirms lēmuma pieņemšanas par vēl stingrāku tirdzniecības organizēšanas kārtības prasību noteikšanu ielu tirdzniecībai, sākotnēji būtu īstenojami turpmāk minētie pasākumi: 

1) atbildīgajiem resoriem (ministrijām, uzraudzības iestādēm, pašvaldībām) īstenojami nepieciešamie pasākumi, lai ielu tirdzniecības uzraudzībā iesaistītās uzraudzības iestādes (Valsts ieņēmumu dienests, Pārtikas un veterinārais dienests, Pašvaldības policija, Valsts policija u.c.) savas kompetences ietvaros stiprinātu (palielinātu) uzraudzības aktivitātes ielu tirdzniecībā, ņemot vērā to cilvēkresursu kapacitāti un izvirzītās prioritātes atbilstoši veiktajam riska novērtējumam;
2) Finanšu ministrijai pārskatāmi Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra noteikumi Nr.96 “Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”, izvērtējot iespēju nodrošināt vienlīdzīgu prasību noteikšanu tirdzniecības dalībniekiem attiecībā uz nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu (kases aparātu) lietošanu.
II. Tirdzniecības noteikumos ietverto grozījumu izvērtējums
Lai pildītu Ministru kabineta doto uzdevumu un izvērtētu, cik efektīvi ir bijuši Tirdzniecības noteikumos ietverto prasību grozījumi
, Ekonomikas ministrija nolūkā apzināt visu iesaistīto pušu viedokli 2018.gada maijā uzrunāja Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas Lielo pilsētu asociāciju, Valsts ieņēmumu dienestu, Pārtikas un veterināro dienestu, Latvijas Tirgu savienību, Latvijas Tirgotāju asociāciju, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru un Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi, aicinot iepriekš minētās organizācijas veikt grozījumu ex-post izvērtējumu, sniedzot atbildes vismaz  uz turpmāk minētajiem jautājumiem:
1) vai ar pieņemtajiem grozījumiem ir izdevies mazināt ēnu ekonomiku lauksaimniecības un pārtikas preču tirdzniecībā tirgos un ielu tirdzniecības vietās?

2) vai ar pieņemtajiem grozījumiem ir izdevies stiprināt tirgus pārvaldītāja, tirdzniecības organizatora, pašvaldību un uzraudzības un kontroles iestāžu sadarbību?
3) vai Tirdzniecības noteikumos ietvertais pienākums pašvaldībām informēt Valsts ieņēmumu dienestu un Pārtikas un veterināro dienestu par iepriekšējā mēnesī izsniegtajām atļaujām ielu tirdzniecībai un ielu tirdzniecības organizēšanai ir uzlabojis uzraudzības un kontroles spējas (sniegumu) tirgos un ielu tirdzniecības vietās? (jautājums adresēts uzraudzības iestādēm)

4) vai pārskata periodā (no grozījumu spēkā stāšanās brīža līdz š.g. 1. maijam) pašvaldības ir saņēmušas arī tādus iesniegumus par atļaujas saņemšanu ielu tirdzniecībai, kuros tirdzniecības dalībnieks nav spējis nodrošināt Tirdzniecības noteikumu 15.6.1 apakšpunktā minēto apliecinājumu? (jautājums adresēts pašvaldību organizācijām)

5) vai un kādas neskaidrības/grūtības pašvaldībām, uzraudzības iestādēm vai tirdzniecības dalībniekiem ir radījusi attiecīgu grozījumos ietverto tiesību normu piemērošana praksē?

Atbildes tika saņemtas no Latvijas Lielo pilsētu asociācijas (apkopota informācija par Rīgas, Valmieras, Jēkabpils, Jūrmalas, Jelgavas pašvaldībām) Valsts ieņēmumu dienesta un Pārtikas un veterinārā dienesta.
Vai ir izdevies mazināt ēnu ekonomiku lauksaimniecības un pārtikas preču tirdzniecībā tirgos un ielu tirdzniecības vietās? 
Rīgas, Valmieras, Jēkabpils un Jūrmalas pilsētas pašvaldības norādīja, ka tām trūkst informācijas, lai novērtētu grozījumu ietekmi uz ēnu ekonomikas mazināšanu. 
Jelgavas un Jūrmalas pilsētas pašvaldību ieskatā ar grozījumiem tomēr ir izdevies mazināt ēnu ekonomiku lauksaimniecības un pārtikas preču tirdzniecībā tirgos un ielu tirdzniecības vietās, jo Tirdzniecības noteikumos ietvertās tiesību normas nosaka nepieciešamību pārliecināties, ka tirdzniecības vieta ielu tirdzniecībā un tirgū tiek ierādīta tikai tādam tirdzniecības dalībniekam, kas savā darbībā ievēro normatīvajos aktos noteiktās prasības finanšu plūsmas uzskaitei un nodokļu administrēšanai.
Vienlaikus Jūrmalas pilsētas pašvaldība arī norāda, ka jautājuma kontekstā būtu lietderīgi vērtēt uzraudzības un  kontroles institūciju veikumu, jo kases aparāta vai kvīšu esamība nav garantija, ka tirdzniecības dalībnieks reģistrē visus pirkumus un izsniedz čeku.

Pārtikas un veterinārais dienests vērš uzmanību, ka, veicot pārbaudes tirgos un ielu tirdzniecības vietās, vēl aizvien nākas saskarties ar situāciju, kur ievestiem dārzeņiem cenu zīmēs tiek norādīta maldinoša informācija par produktu izcelsmi, proti, citu valstu izcelsmes dārzeņi tiek uzdoti par Latvijā ražotiem dārzeņiem. Tāpat tiek novērots, ka augļi un dārzeņi tiek tirgoti bez darījumu apliecinošiem dokumentiem. Attiecīgi uzraudzības iestādes ieskatā iepriekš minētais varētu liecināt, ka ēnu ekonomika pārtikas preču tirdzniecībā tirgos un ielu tirdzniecības vietās joprojām ir aktuāla problēma.

Savukārt Valsts ieņēmumu dienests uzskata, ka, lai izvērtētu, vai ar pieņemtajiem grozījumiem ir izdevies mazināt ēnu ekonomiku lauksaimniecības un pārtikas preču tirdzniecībā tirgos un ielu tirdzniecības vietās, ir nepieciešams garāks periods pēc grozījumu spēkā stāšanās brīža.
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Vai ir izdevies stiprināt tirgus pārvaldītāja, tirdzniecības organizatora, pašvaldību un uzraudzības un kontroles iestāžu sadarbību?

Rīgas pilsētas pašvaldība uzskata, ka grozījumi ir tikai nedaudz stiprinājuši iestāžu sadarbību, būtiski tā nav mainījusies. Tiek pausts viedoklis, ka Valsts ieņēmumu dienestam un Pārtikas un veterinārajam dienestam sniegtās atskaites par iepriekšējā mēnesī izsniegtajām ielu tirdzniecības atļaujām pārsvarā ir novēlota informācija, jo tirdzniecība bieži vien jau ir notikusi un tikai dažos gadījumos tā turpinās vai tikai vēl notiks.
Rīga pilsētas pašvaldība arī norāda, ka būtu nepieciešams nodrošināt atgriezenisko saiti, lai arī uzraudzības un kontroles iestādes informētu pašvaldību par konstatētajiem pārkāpumiem tirdzniecības dalībnieku darbībā, lai tādējādi tās varētu izvērtēt ielu tirdzniecības atļaujas turpmāku izsniegšanu tirdzniecības dalībniekam.
Jelgavas un Jēkabpils pilsētu pašvaldību ieskatā tomēr ir izdevies stiprināt tirgus pārvaldītāja, tirdzniecības organizatora, pašvaldības un uzraudzības kontroles iestāžu sadarbību, jo ir paplašināti tirgus pārvaldītāja un tirdzniecības organizatora pienākumi un atbildība, kā arī konkretizēta uzraudzības un kontroles iestāžu kompetence Tirdzniecības noteikumu uzraudzībā.

Savukārt Jūrmalas pilsētas ieskatā ar pieņemtajiem grozījumiem Tirdzniecības noteikumos īsti nav izdevies stiprināt tirgus pārvaldītāja, tirdzniecības organizatora, pašvaldību un uzraudzības un kontroles iestāžu sadarbību, jo Tirdzniecības noteikumu esamība vien neparedz, ka sadarbībai ir jābūt. Sadarbību pašvaldības ieskatā var veidot vienīgi iesaistītajām pusēm kopīgi vienojoties. Šobrīd pašvaldības ieskatā katra no iesaistītajām pusēm īsteno tirgus uzraudzību savas kompetences ietvaros, taču nav komunikācijas šo institūciju starpā.

Uzraudzības iestādes – Valsts ieņēmumu dienests un Pārtikas un Veterinārais dienests – uzskata, ka Tirdzniecības noteikumos ietvertie grozījumi tomēr ir veicinājuši sadarbību ar tirgus pārvaldītājiem, tirdzniecības organizatoriem un pašvaldībām.  

Valsts ieņēmumu dienests vērš uzmanību, ka pastāvīgi iesaistās sadarbības stiprināšanā, piemēram, regulāri piedaloties Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomes organizētajās tikšanās, kurās piedalās arī Rīgas Centrāltirgus pārstāvji, lai pārrunātu problēmas nozarē un rastu tās atbilstošus risinājumus. Uzsākoties aktīvākai dārzeņu tirgus sezonai, tiek plānota regulārāka pārbaužu veikšana pie atsevišķiem tirgus pārvaldītājiem, kā arī šo tirgu tirgus dalībniekiem.


[image: image2]
Vai pienākums pašvaldībām informēt Valsts ieņēmumu dienestu un Pārtikas un veterināro dienestu par iepriekšējā mēnesī izsniegtajām atļaujām ielu tirdzniecībai un ielu tirdzniecības organizēšanai ir uzlabojis uzraudzības un kontroles spējas (sniegumu) tirgos un ielu tirdzniecības vietās?

Pārtikas un veterinārais dienests norāda, ka saņemtā informācija no pašvaldībām par iepriekšējā mēnesī izsniegtajām atļaujām ielu tirdzniecībai un ielu tirdzniecības organizēšanai uzraudzības iestādi nodrošina ar vispārīgu informāciju par ielu tirdzniecības norises vietām un izplatāmo sortimentu, tādejādi daļēji atvieglo pārbaužu plānošanu. Tomēr, lai uzraudzība būtu vēl efektīvāka, informācija par izsniegtajām atļaujām ielu tirdzniecībai un ielu tirdzniecības organizēšanai, uzraudzības iestādei būtu nepieciešama pirms pasākumu norises, nevis pēc to norises beigām.
Savukārt Valsts ieņēmumu dienests vērš uzmanību, ka, lai uzraudzības iestāde minēto informāciju varētu izmantot nodokļu administrēšanas procesā, šobrīd notiek aktīvs darbs pie informācijas iekļaušanas Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās.
Vai pašvaldības ir saņēmušas arī tādus iesniegumus par atļaujas saņemšanu ielu tirdzniecībai, kuros tirdzniecības dalībnieks nav spējis nodrošināt Tirdzniecības noteikumu 15.6.1 apakšpunktā minēto apliecinājumu?
Visas Latvijas Lielo pilsētu asociācijas aptaujātās pilsētu pašvaldības ir norādījušas, ka šādi iesniegumi nav reģistrēti.
Vienlaikus tiek norādīts, ka ir novēroti gadījumi, kad, aizpildot iesniegumu ielu tirdzniecības atļaujas saņemšanai klātienē un uzzinot, ka pastāv prasība par kvīšu grāmatiņas reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā, atsevišķas personas atsakās no nodoma veikt tirdzniecību. Pārsvarā šāda situācija ir novērojama ar gados vecākiem cilvēkiem, kuri vēlas realizēt sava mazdārziņa vai piemājas zemē izaudzēto produkciju.

Attiecīgi Rīgas pilsētas pašvaldība ierosina Tirdzniecības noteikumu 15.6.1 apakšpunktā noteikto prasību pārskatīt attiecībā uz mazdārziņu un piemājas zemes lietotājiem
.

Papildus tiek vērsta arī uzmanība, ka tirdzniecības dalībnieki, piedaloties ielu tirdzniecībā dažādos pasākumos, ir izsnieguši tikai dažas kvītis. To var redzēt, jo nemainās kvīšu numuri iesniegtajos apliecinājumos.
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Vai un kādas neskaidrības/grūtības ir radījusi attiecīgu grozījumos ietverto tiesību normu piemērošana praksē?

Izvērtējot Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un uzraudzības iestāžu sniegtās atbildes, secināms, ka kopumā neskaidrību par tiesību normu piemērošanu praksē nav.


Veicot vispusīgu iesaistīto pušu viedokļa apzināšanu par Tirdzniecības noteikumos ietverto grozījumu efektivitāti, Ekonomikas ministrijas ieskatā ir pamats uzskatīt, ka virzītie priekšlikumi vismaz daļēji ir veicinājusi iepriekš izvirzīto mērķu sasniegšanu:

1) Atsevišķu pašvaldību ieskatā ar grozījumiem ir izdevies mazināt ēnu ekonomiku lauksaimniecības un pārtikas preču tirdzniecībā tirgos un ielu tirdzniecības vietās. Pārtikas un veterinārais dienests uzskata, ka tā joprojām ir aktuāla problēma. Tomēr kopumā vairums aptaujāto institūciju pauž viedokli, ka šobrīd vēl trūkst informācijas, lai veiktu pilnvērtīgu novērtējumu.
2) Valsts ieņēmumu dienests, Pārtikas un veterinārais dienests un daļēji arī Latvijas Lielo pilsētu asociācijas biedri uzskata, ka ir izdevies stiprināt tirgus pārvaldītāja, tirdzniecības organizatora, pašvaldību un uzraudzības un kontroles iestāžu sadarbību. 
3) Uzraudzības iestādes atzīst ar grozījumiem noteiktās no pašvaldībām saņemamās informācijas lietderību uzraudzības un kontroles spēju (snieguma) stiprināšanai tirgos un ielu tirdzniecības vietās. Vienlaikus tiek vērsta uzmanība, ka savlaicīgas (pirms tirdzniecības norises) un strukturētas informācijas saņemšana no pašvaldībām veicinātu vēl efektīvāku uzraudzības un kontroles funkciju īstenošanu.
4) Ar grozījumiem Tirdzniecības noteikumos ietvertā prasība, kas paredz tirdzniecības dalībniekam, iesniedzot iesniegumu pašvaldībai par ielu tirdzniecības atļaujas saņemšanu, papildus iesniegt noteikumu 15.6.1 apakšpunktā minēto apliecinājumu, praksē nav radījusi situāciju, ka pašvaldības masveidā atsaka ielu tirdzniecības atļauju tirdzniecības dalībniekam. Tiesību normas iekļaušana Tirdzniecības noteikumos ir veicinājusi tirdzniecības dalībnieku informētību par normatīvajos aktos noteiktajām prasībām finanšu plūsmas uzskaitei un nodokļu administrēšanai.
Vienlaikus Rīgas pilsētas pašvaldība novērojusi, ka:

a) atsevišķas personas (pārsvarā gados vecāki cilvēki, kuri vēlas realizēt sava mazdārziņa vai piemājas zemē izaudzēto produkciju), uzzinot par šādas prasības esamību, ir atteikušies no nodoma veikt tirdzniecību;

b)  tirdzniecības dalībnieki, piedaloties ielu tirdzniecībā dažādos pasākumos, ir izsnieguši tikai dažas kvītis (nemainās kvīšu numuri iesniegtajos apliecinājumos). 
5) Ar grozījumiem Tirdzniecības noteikumos ietvertās tiesību normas nav radījušas neskaidrības/grūtības normu piemērotājiem praksē. 
Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs






A. Ašeradens
Vīza: 
Valsts sekretārs






Ē. Eglītis
I.Eglītis

67013236, Intars.Eglitis@em.gov.lv
Vērtējot iesaistīto pušu sniegtās atbildes, kopumā ir secināms, ka Tirdzniecības noteikumos veikto grozījumu ietekmi uz ēnu ekonomikas mazināšanu lauksaimniecības un pārtikas preču tirdzniecībā tirgos un ielu tirdzniecības vietās šobrīd vēl ir pāragri novērtēt.


Atsevišķu pašvaldību ieskatā ar grozījumiem ir izdevies mazināt ēnu ekonomiku, vienlaikus Pārtikas un veterinārais dienests uzskata, ka tā joprojām ir aktuāla problēma. Visvairāk tiek pausts viedoklis, ka šobrīd trūkst informācijas, lai veiktu pilnvērtīgu ex-post izvērtējumu.





Latvijas Lielo pilsētu asociācijas biedru starpā viedoklis dalās, vai ar grozījumiem ir izdevies stiprināt tirgus pārvaldītāja, tirdzniecības organizatora, pašvaldību un uzraudzības un kontroles iestāžu sadarbību. Savukārt Valsts ieņēmumu dienests un Pārtikas un veterinārais dienests saskata uzlabojumus iepriekš minētajā sadarbībā.





Uzraudzības iestādes atzīst pašvaldību sniegtās informācijas lietderību uzraudzības un kontroles spēju (snieguma) stiprināšanai tirgos un ielu tirdzniecības vietās, vienlaikus tiek vērsta uzmanība, ka savlaicīgas (pirms tirdzniecības norises) un strukturētas informācijas saņemšana veicinātu efektīvāku uzraudzības un kontroles funkciju īstenošanu.





Pašvaldības nav reģistrējušas iesniegumus par atļaujas saņemšanu ielu tirdzniecībai, kuros tirdzniecības dalībnieks nav spējis nodrošināt Tirdzniecības noteikumu 15.6.1 apakšpunktā minēto apliecinājumu. 


Vienlaikus, uzzinot par šādas prasības esamību, atsevišķas personas ir atteikušās no nodoma veikt tirdzniecību. 








� Ministru kabineta 2017.gada 4.jūlija noteikumi Nr. 396 “Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumos Nr. 440 "� HYPERLINK "https://likumi.lv/ta/id/210696-noteikumi-par-tirdzniecibas-veidiem-kas-saskanojami-ar-pasvaldibu-un-tirdzniecibas-organizesanas-kartibu" \t "_blank" ��Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību�"”


� Apsekotās pašvaldības: Rīga, Bauska, Daugavpils, Jēkabpils, Jelgava, Kuldīga, Liepāja, Ogre, Rēzekne, Saldus, Sigulda, Valmiera, Ventspils


� Apsekotās uzraudzības iestādes: Valsts policija, Valsts ieņēmumu dienests, Pārtikas un veterinārais dienests, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs


� Saskaņā ar Tirdzniecības noteikumu 8.3. apakšpunktā noteikto šobrīd ielu tirdzniecības jomā tirdzniecības vietās realizējamās preču grupas ir tiesīga noteikt pašvaldības dome.


� 1) pašu ražotā lauksaimniecības produkcija; 2) savvaļas ogas, augļi, rieksti, sēnes un savvaļas ziedi; 3) mežu reproduktīvais materiāls; 4) pašu iegūti svaigas zvejas produkti un medījamie dzīvnieki vai to gaļa nelielos apjomos; 5) lauksaimniecības un mājas (istabas) dzīvnieki; 6) lietotas personiskās mantas, izņemot autortiesību vai blakustiesību objekti, kas reproducēti personiskām vajadzībām.


� Ministru kabineta 2017.gada 4.jūlija noteikumi Nr.396 “Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumos Nr. 440 ”� HYPERLINK "https://likumi.lv/ta/id/210696-noteikumi-par-tirdzniecibas-veidiem-kas-saskanojami-ar-pasvaldibu-un-tirdzniecibas-organizesanas-kartibu" \t "_blank" ��Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību�””


� Latvijas Lielo pilsētu asociācijas ieskatā aktīvāk jāstrādā dienestiem, kuriem ir tiesības sastādīt pārkāpumu protokolus par tirdzniecības pārkāpumiem, un jāinformē pašvaldība.


� Ministru kabineta 2017.gada 4.jūlija noteikumi Nr. 396 “Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumos Nr. 440 "� HYPERLINK "https://likumi.lv/ta/id/210696-noteikumi-par-tirdzniecibas-veidiem-kas-saskanojami-ar-pasvaldibu-un-tirdzniecibas-organizesanas-kartibu" \t "_blank" ��Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību�"”


� Finanšu ministrija, vērtējot normatīvo regulējumu sistēmiski (likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.panta trešās daļas 13.punkts, Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra noteikumu Nr.96 8.punkts), secina, ka jau šobrīd fiziskajām personām, kas atbilstoši iepriekš minētajam regulējumam var nereģistrēties kā saimnieciskās darbības veicējas, nav jāiesniedz pašvaldībai vai tirgus pārvaldītājam Tirdzniecības noteikumu 15.6.1 apakšpunktā minētais apliecinājums. Lai atvieglotu tiesību normu interpretāciju un nodrošinātu lielāku skaidrību tiesību normu piemērošanā, Finanšu ministrijas ieskatā pieļaujama iepriekš izdarīto secinājumu nostiprināšana arī Tirdzniecības noteikumos.
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