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Likumprojekta „Grozījumi Ceļu satiksmes likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekta mērķis ir:

1) noteikt robežsargiem tiesības, gadījumos, kad uz ceļa  vai tiešā tā tuvumā tiek pildīti Valsts robežsardzes uzdevumi, izvietot, uzstādīt un noņemt satiksmes organizācijas tehniskos līdzekļus (turpmāk – tehniskos līdzekļus);
2) precizēt Ceļu satiksmes likumā lietoto terminu.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība                                                                                                                                                                                                                                
	Robežsardzes likuma 13.panta pirmās daļas 4. un 15.punktā noteikti šādi Valsts robežsardzes uzdevumi: 

- nepieļaut, ka personas un transportlīdzekļi šķērso valsts robežu, kravas un citas mantas tiek pārvietotas pāri valsts robežai ārpus šim nolūkam noteiktajām vietām vai citā nelikumīgā veidā, atklāt un aizturēt valsts robežas pārkāpējus, kā arī atklāt pierobežas, pierobežas joslas, robežkontroles punktu un robežpārejas punktu režīma pārkāpējus;

- kontrolēt, kā tiek ievēroti noteikumi par ārzemnieku ieceļošanu, uzturēšanos, izceļošanu un tranzītu Latvijas Republikas teritorijā (..).

Imigrācijas likuma 3.pants nosaka, ka ārzemnieku ieceļošanu un uzturēšanos Latvijas Republikā atbilstoši savai kompetencei dokumentē un kontrolē Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Valsts robežsardze (..).

Ministru kabineta  2015.gada 2.jūnija  noteikumu Nr.279 “Ceļu satiksmes noteikumi” 25.7.apakšpunkts nosaka transportlīdzekļa vadītājam pienākumus, apturēt transportlīdzekli, ja policijas darbinieks, robežsargs vai muitas amatpersona dod norādījumu:

25.7.1. ar skaļruņa palīdzību vai uz konkrēto transportlīdzekļa vadītāju vērstas rokas vai zižļa svārstveida kustību no policijas, Valsts robežsardzes vai Valsts ieņēmumu dienesta automobiļa vai motocikla, kam ir standartā LVS 63:2009 "Operatīvie transportlīdzekļi, krāsojums un aprīkojums" noteiktais operatīvā transportlīdzekļa krāsojums vai tā nav;

25.7.2. ar horizontāli vērstu roku vai zizli, atrodoties uz (pie) brauktuves. Vienlaikus ar otru roku kompetentās iestādes amatpersona var dot norādījumus, kuram konkrēti transportlīdzekļa vadītājam un kur jāaptur transportlīdzeklis.
Ceļu satiksmes likuma 25.panta pirmajā daļā ir noteikti transportlīdzekļu vadītāja pienākumi, proti, mehāniskā transportlīdzekļa vadītājam jābūt klāt dokumentiem (piemēram, vadītāja apliecībai, transportlīdzekļa reģistrācijas dokumenti u.c.), kas pēc policijas darbinieku, robežsargu vai muitas amatpersonu pieprasījuma jāiedod tiem pārbaudei.

Lai realizētu iepriekš minēto Valsts robežsardzes uzdevumu izpildi, Valsts robežsardzes teritoriālo pārvalžu struktūrvienību amatpersonas, piemēram, pastāvīgi nodrošina robežuzraudzību pierobežā, kā arī valsts iekšienē organizē imigrācijas kontroles pasākumus, kuru mērķis ir atklāt likumpārkāpējus. Iepriekš minētie imigrācijas kontroles pasākumi bieži tiek veikti uz ceļiem. Valsts robežsardzes amatpersonām, veicot dienesta pienākumus uz ceļa, jāizvēlas drošs izvietojums, proti, atklātā veidā, lai tās būtu redzamas citiem ceļu satiksmes dalībniekiem. Ikdienā, veicot imigrācijas kontroles pasākumus ir konstatēts, ka, lai ievērotu ceļu satiksmes drošību un nodrošinātu Valsts robežsardzes amatpersonu drošību, ir nepieciešams papildus izvietot un uzstādīt tehniskos līdzekļus (piemēram, maksimālā ātruma ierobežojuma zīmes un ceļa apzīmējumus). 

Līdz šim Valsts robežsardze, veicot plānotus imigrācijas kontroles pasākumus un starptautiska mēroga pastiprinātās imigrācijas kontroles operācijas ar Lietuvas Republikas vai Igaunijas Republikas sadarbības iestādēm (kopskaitā 4), sagatavoja vēstuli valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Valsts ceļi”, kurā lūdza izvietot uz konkrētiem ceļiem maksimālā ātruma ierobežojuma zīmes un ceļa apzīmējumus. Jāatzīmē, ka saskaņošanas procedūra bija pozitīva, tomēr ilgstoša (vairāk par 5 darba dienām). Tādējādi atsevišķās reizēs attiecīgie imigrācijas kontroles pasākumi tika  uzsākti, bet maksimālā ātruma ierobežojuma zīmes un ceļa apzīmējumi nebija uzstādīti.
Plānotie imigrācijas kontroles pasākumi un starptautiska mēroga pastiprinātās imigrācijas kontroles operācijas tiek realizētas, lai ievērotu arī Eiropas Komisijas Ieteikumu  (ES) 2017/820 (2017.gada 12.maijs) par samērīgām policijas pārbaudēm un policijas sadarbību Šengenas zonā (turpmāk – Ieteikums). Ieteikuma 1.apsvērums paredz, ka teritorijā bez kontroles pie iekšējām robežām ir nepieciešams kopīgi reaģēt uz pārrobežu apdraudējumiem, kas skar minētās teritorijas sabiedrisko kārtību vai iekšējo drošību. Ieteikumu 1.punktā noteikts, lai pienācīgi novērstu apdraudējumus sabiedriskajai kārtībai vai iekšējai drošībai Šengenas zonā, dalībvalstīm, ja tas ir vajadzīgs un pamatots saskaņā ar valsts tiesību  aktiem, būtu:

- jāpastiprina policijas pārbaudes visā teritorijā, tostarp pierobežas teritorijās;

- jāveic policijas pārbaudes uz galvenajiem transporta ceļiem, tostarp pierobežas teritorijās;

- jāpielāgo policijas pārbaudes pierobežas teritorijās, pamatojoties uz pastāvīgu risku novērtējumu, vienlaikus nodrošinot, ka minēto policijas pārbaužu mērķis nav robežkontrole;

- jāizmanto modernās tehnoloģijas, lai novērotu transportlīdzekļus un satiksmes plūsmas.

Ievērojot, ka Latvijas Republikā uz tranzīta ceļiem nelegālās imigrācijas riski saglabājas augsti  (to pierāda zemāk minētā statistika), Valsts robežsardzes amatpersonām, pildot dienesta pienākumus, bieži ir nepieciešams realizēt ātrus, īslaicīgus imigrācijas kontroles pasākumus uz ceļiem un šādos gadījumos ilgstošas saskaņošanas procedūras rezultātā, savlaicīgi netiek uzstādītas maksimālā ātruma ierobežojuma zīmes un ceļa apzīmējumi, tādējādi nenodrošinot pietiekamu ceļu satiksmes dalībnieku un Valsts robežsardzes amatpersonu drošību. 
Valsts robežsardzes amatpersonu veikto imigrācijas kontroles pasākumu un starptautiska mēroga pastiprinātās imigrācijas kontroles operāciju ar Lietuvas Republikas vai Igaunijas Republikas sadarbības iestādēm statistiskie rādītāji:

2015.g.
2016.g.
2017.g.
imigrācijas kontroles norīkojumu skaits

4334
4383
4394
pārbaudīto personu skaits

247705
223728
211 827
pārbaudīto transportlīdzekļu skaits

89895
88296
77307
konstatēto pārkāpumu skaits

3471
3487
3803
 Transportlīdzekļa apturēšana, apskate un personu apliecinoša  dokumentu pārbaude tiek veikta ar mērķi atklāt likumpārkāpējus, piemēram, personas, kas nelikumīgi šķērsojušas Latvijas Republikas ārējo robežu,   ārzemniekus, kuri nelikumīgi uzturas Latvijas Republikā, kā arī to pārvadātājus, personas, kas nodarbojas ar kontrabandu vai nelikumīgu akcīzes preču pārvadāšanu, pierobežas režīma pārkāpējus utt..
Ievērojot iepriekš minēto, jāņem vērā arī kopējā statistika nelikumīgas valsts robežas šķērsošanas jomā. Par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu uz Latvijas un Krievijas valsts robežas un Latvijas un Baltkrievijas valsts robežas aizturēts šāds personu skaits:
1. 2013. gadā – 66;
2. 2014. gadā – 144;
3. 2015. gadā – 476; 

4. 2016. gadā – 376;
5. 2017.gadā – 121.
2015. gadā strauji pieauga aizturēto ārzemnieku, kuri nelikumīgi šķērsojuši Latvijas Republikas ārējo robežu skaits, salīdzinājumā ar 2014. gadu tas palielinājās par 333 %. Minēto pieaugumu radīja strauji pieaugušais Vjetnamas Sociālistiskās Republikas pilsoņu, kuri nelikumīgi šķērsoja Latvijas Republikas ārējo robežu, skaits. Tādējādi 2015. gadā salīdzinājumā ar 2014. gadu par 307 % palielinājās aizturēto Vjetnamas Sociālistiskās Republikas pilsoņu skaits. Savukārt 2016.gadā joprojām saglabājās augsts nelegālās imigrācijas risks  aizturēti 376 trešo valstu pilsoņi.
Vienlaikus ar aizturētajiem ārzemniekiem, kuri nelikumīgi šķērsojuši Latvijas Republikas ārējo robežu, būtiski ir arī pieaudzis aizturēto iespējamo nelegālās imigrācijas atbalstītāju skaits:

1. 2013.gadā - 3 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji;
2. 2014.gadā - 19 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji; 
3. 2015.gadā - 87 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji (no kuriem 67 personas aizturētas par Vjetnamas pilsoņu pārvietošanu);
4. 2016.gadā - 52 personas nelegālās imigrācijas atbalstītāji (no kuriem 49 personas aizturētas par Vjetnamas pilsoņu pārvietošanu);

5. 2017.gadā - 15 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji.
2015. gadā ir būtiski pieaugusi arī nelegālo imigrantu pārvietošana organizētās lielās grupās.
Saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 4.panta astoto daļu Latvijas Valsts ceļi uzrauga ceļu būvniecību, remontu, rekonstrukciju un uzturēšanu satiksmei drošā stāvoklī atbilstoši normatīvajiem aktiem un standartiem ceļu satiksmes drošības jomā, veic ar ceļu satiksmi saistītu objektu būvniecības un rekonstrukcijas projektu saskaņošanu un uzrauga satiksmes organizāciju un tās tehnisko līdzekļu izvietojuma atbilstību Latvijā obligāti piemērojamo standartu un citu normatīvu prasībām, tādēļ Valsts robežsardzes amatpersonām būtu pienākums informēt valsts akciju sabiedrību “Latvijas Valsts ceļi” par terminētu tehnisko līdzekļu izvietošanu uz autoceļiem. 
Saskaņā ar iepriekš minēto, lai nodrošinātu ceļu satiksmes dalībnieku drošību un mazinātu robežsargu apdraudējumu, nodrošinot to drošību, pildot Valsts robežsardzes uzdevumus uz ceļiem, ir nepieciešams izdarīt Ceļu satiksmes likuma 38.pantā grozījumu, kas paredzētu Valsts robežsardzes amatpersonām tiesības izvietot, uzstādīt un noņemt tehniskos līdzekļus, gadījumos, kad uz ceļa vai tā tiešā tuvumā paredzēts veikt Valsts robežsardzes uzdevumus, par to informējot valsts akciju sabiedrību “Latvijas Valsts ceļi”. 
Valsts robežsardzes struktūrvienības ar tehniskajiem līdzekļiem tiks nodrošinātas no Valsts robežsardzes budžeta (programmas 10.00.00. “Valsts robežsardzes darbība” ietvaros). Pēc Valsts robežsardzes aprēķiniem tehnisko līdzekļu iegādei būs nepieciešami aptuveni 6 000 (seši tūkstoši) euro.
Saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 43.5 panta pirmo daļu lai konstatētu alkohola reibumu, Valsts policijas darbinieki un Valsts robežsardzes darbinieki (uz valsts robežas) ir tiesīgi pārbaudīt transportlīdzekļa vadītāja izelpoto gaisu ar šim nolūkam paredzētu mēraparātu, kas atbilst Ministru kabineta noteiktajām prasībām, vai nogādāt transportlīdzekļa vadītāju medicīnas iestādē šādas pārbaudes veikšanai, ja ir pamatotas aizdomas, ka viņš ir alkohola reibumā, bet izelpotā gaisa pārbaudi nav iespējams veikt vai transportlīdzekļa vadītājs nepiekrīt tās rezultātiem. (..) Darba likuma 3.pants nosaka, ka darbinieks ir fiziska persona, kas uz darba līguma pamata par nolīgto darba samaksu veic noteiktu darbu darba devēja vadībā. Ikdienā transportlīdzekļa vadītāju izelpotā gaisa pārbaudes veic nevis Valsts robežsardzes darbinieki, bet gan robežsargi, kas ir Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes amatpersonas, kuras  nodrošina Robežsardzes uzdevumu izpildi un kurām ir  piešķirta speciālā dienesta pakāpe.
Ievērojot iepriekš minēto, ir nepieciešams izdarīt Ceļu satiksmes likuma 43.5panta pirmajā daļā grozījumu un aizstāt vārdus “Valsts robežsardzes darbinieki” ar vārdu “robežsargi”, tādējādi paredzot robežsargu tiesības veikt transportlīdzekļa vadītāja izelpotā gaisa pārbaudes uz valsts robežas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Valsts robežsardze.

	4.
	 Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekta tiesiskais regulējums ietekmēs ceļu satiksmes dalībniekus, Valsts robežsardzes amatpersonas un valsts akciju sabiedrību “Latvijas Valsts ceļi”.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar. Administratīvā sloga pieaugums netiek   prognozēts.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	 Nav.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	14.06.2018. Protokola Nr.23 8.§


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze, valsts akciju sabiedrība “Latvijas Valsts ceļi”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas funkcijas un uzdevumi netiek radīti. 

Institūcijai pieejamos cilvēkresursus neietekmē.

Jaunas institūcijas netiks veidotas. 
Esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija
nav plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Iekšlietu ministrs




                   R.Kozlovskis

Vīza: Valsts sekretārs



                   D.Trofimovs
A.Višņevskis 67075647 

Agnis.Visnevskis@rs.gov.lv 
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