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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un lidaparātu lidojumi”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekta mērķis ir sekmēt bezpilota gaisa kuģu lidojumu drošumu un drošību, balstoties uz spēkā esošā tiesiskā regulējuma piemērošanas praksi, vienlaikus ņemot vērā jau pieņemtā un iecerētā Eiropas Savienības līmeņa vienotā tiesiskā regulējuma aspektus.
Noteikumu projekta pamatā ir Ministru kabineta 2016. gada 22.novembra noteikumu Nr. 737 "Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un tādu cita veida lidaparātu lidojumi, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi” aktualizētā redakcija. Ņemot vērā precizējumu īpatsvaru, noteikumus paredzēts izdot jaunā redakcijā.

Paredzams, ka noteikumi stāsies spēkā vispārējā kārtībā, izņemot normas, kas attiecināmas uz apdrošināšanas nosacījumiem un uzdevumu valsts akciju sabiedrībai “Latvijas gaisa satiksme” izstrādāt aeronavigācijas informāciju bezpilota gaisa kuģu lidojumu veikšanai, kam paredzēts pārejas periods līdz 2019.gada 1.oktobrim.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 30.panta otrā daļa un 47.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Uz likuma „Par aviāciju” 47.panta pamata ir izdoti 2016. gada 22.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 737 "Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un tādu cita veida lidaparātu lidojumi, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi”.

Noteikumu piemērošanas gaitā tika konstatēts, ka:

1) bezpilota gaisa kuģu un tādu cita veida lidaparātu, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi (turpmāk - bezpilota gaisa kuģi), nozare turpina strauji attīstīties, par ko liecina arvien pieaugošais bezpilota gaisa kuģu lietotāju īpatsvars. Līdz ar to būtiski palielinās arī riski civilās aviācijas drošībai un gaisa kuģu lidojumu drošumam, par ko liecina vairāki incidenti Latvijas Republikas gaisa telpā; 

2) nepilnīgi regulēta un nesankcionēta bezpilota gaisa kuģu darbība saistāma arī ar riskiem un apdraudējumu cilvēka dzīvībai, veselībai, privātumam, mantai, videi, sabiedrībai kopumā, kā arī valsts nozīmes infrastruktūras objektiem;

3) daļa sabiedrības un bezpilota gaisa kuģu lietotāju nav informēti par riskiem un draudiem, ko var radīt bezpilota gaisa kuģi un to sistēmas, vai arī neapzinās tos;

4) ir pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 4.jūlija Regula (ES) 2018/1139 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un ar ko izveido Eiropas Savienības Aviācijas drošības aģentūru, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.2111/2005, (EK) Nr.1008/2008, (ES) Nr.996/2010, (ES) Nr.376/2014 un Direktīvas 2014/30/ES un 2014/53/ES un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.552/2004 un (EK) Nr.216/2008 un Padomes Regulu (EEK) Nr.3922/91 (turpmāk – regula Nr.2018/1139), kas ietver vairākus pantus pamattekstā (55. – 58.pants) un IX. pielikumu, kas pirmo reizi Eiropas Savienības līmenī reglamentē ar bezpilota gaisa kuģiem saistītus jautājumus. Regula Nr.2018/1139 iedibina principus un pamatprasības bezpilota gaisa kuģu uzbūvei, ražošanai, uzturēšanai un darbībai, kā arī izvirza prasības ar minētajām jomām saistītajām organizācijām; nosaka prasības tālvadības pilotam un operatoram; nosaka pamatprasības bezpilota gaisa kuģa un ekspluatanta reģistrācijai, kā arī bezpilota gaisa kuģa marķēšanai; izvirza prasības atzītajām organizācijām; iedibina sertificēšanu, deklarēšanos, atļaujas, u.c. Detalizētāku regulējumu katrā no minētajām jomām paredzēs īstenošanas akti un deleģētie akti;
5) Eiropas Komisija sadarbībā ar Eiropas aviācijas drošības aģentūru (EASA) 2018.gada pirmajā pusē nāca klajā ar īstenošanas akta un deleģētā akta projektiem, kas izstrādāti pamatojoties uz regulā Nr.2018/1139 ietverto deleģējumu. Eiropas Komisija paredz, ka minētie tiesību akti tiks pieņemti 2019.gada I pusgadā, kad varēs gūt pilnīgāku ieskatu par Latvijas nacionālā regulējuma tvērumu nākotnē;

6) spēkā esošā Latvijas tiesiskā regulējuma par bezpilota gaisa kuģiem piemērošana praksē identificēja virkni jautājumu, kam jārod risinājums. Līdz ar to nepieciešams radīt jaunas normas, kā arī pārskatīt un aktualizēt spēkā esošo tiesisko regulējumu. 

Ņemot vērā minēto, sagatavotā noteikumu projekta mērķis ir sekmēt bezpilota gaisa kuģu lidojumu drošumu un drošību, vienlaikus ņemot vērā jau pieņemtā un iecerētā Eiropas Savienības līmeņa vienotā tiesiskā regulējuma aspektus.

Noteikumu projekta izstrādāšanas laikā nācās rast konceptuālus sistēmiskus risinājumus, kā arī tika sagaidīti pieejamie Eiropas Savienības līmeņa tiesību aktu projekti un metodiskā informācija. Tas attaisnojās, jo ļāva nacionālajā regulējumā ietvert pārdomātus grozījumus, ņemot vērā arī iecerētā Eiropas Savienības līmeņa tiesiskā regulējuma tendences. Šā iemesla dēļ tika konceptuāli pārskatīts sākotnēji noteikumu projektā iecerētais regulējums par tālvadības pilotu apmācībām un zināšanu pārbaudi. Ja to nedarītu, nacionālajā regulējumā ietvertās normas maldinātu mācību pakalpojuma sniedzējus un industriju, kā arī nākotnē varētu radīt birokrātisko un finanšu slogu (iespējams, arī zaudējumus) visiem iesaistītajiem.
Noteikumu projekts salīdzinājumā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu:

1) definē paaugstināta riska bezpilota gaisa kuģu lidojumus un nosaka prasības to veikšanai. Paaugstināta riska bezpilota gaisa kuģu lidojumus drīkst veikt, ja Civilās aviācijas aģentūrā saņemta atļauja. Lai saņemtu atļauju, tālvadības pilotam ir pienākums sekmīgi nokārtot teorētisko zināšanu un praktisko iemaņu pārbaudi, savukārt bezpilota gaisa kuģim jābūt pievienotām ražotāja procedūrām (lietotāja instrukcija, u.c.). Lai saņemtu atļauju, jāveic risku novērtējums (jauns noteikumu projekta 6.pielikums). Tālvadības pilotam ir pienākums veikt lidojumu uzskaiti (jauns noteikumu projekta 8.pielikums). Ietverta norma, kas paredz, ka Civilās aviācijas aģentūra izsniedz vienreizēju atļauju vai ilgtermiņa atļauju ar termiņu līdz vienam gadam. Noteikumu projektā noteikts, ka tiek veikta bezpilota gaisa kuģa sistēmas ekspluatanta, kas saņēmis ilgtermiņa bezpilota gaisa kuģa lidojumu atļauju, uzraudzība. . Projektā ievērtais uzraudzības mehānisms ir analoģisks ar citās civilās aviācijas jomās esošo uzraudzības mehānismu;
2) paredz stingrākas prasības bezpilota gaisa kuģa lidojumam lidlauku tuvumā vai citur, kur noteikti gaisa telpas izmantošanas ierobežojumi. Vienlaikus noteikumu projekta Noslēguma jautājumos ietverts jauns punkts, kas paredz uzdevumu valsts akciju sabiedrībai “Latvijas gaisa satiksme” līdz 2019.gada beigām izstrādāt un tīmekļa vietnē http://ais.lgs.lv ievietot aeronavigācijas informāciju, kas nepieciešama bezpilota gaisa kuģu lidojumu veikšanai, tostarp, gaisa telpas zonas un ierobežojumus, kuros bezpilota gaisa kuģi drīkst veikt lidojumus, nodrošinot šo informāciju lietotājiem atsevišķā, vienkārši saprotamā, elektroniski pieejamā aeronavigācijas informācijas publikācijas produkta veidā;

3) maina tālvadības pilota vecumu no 18 gadiem uz 16 gadiem, izņemot lidojumus paaugstināta riska apstākļos, kad tiek saglabāts 18 gadu vecums. Tālvadības pilotiem, kuri vēlas veikt paaugstināta riska lidojumus, ir izvirzītas stingrākas prasības, tas ir, apliecināt savas teorētiskās  zināšanas un praktiskās spējas vadīt bezpilota gaisa kuģi paaugstināta riska apstākļos. Šādu prasību noteikšana ir samērīga salīdzinot ar iespējamām sekām, kas var iestāties gadījumos, kad tālvadības pilots nepārzina bezpilota gaisa kuģa lidojumu regulējošos tiesību aktus vai nav praktiskas pieredzes vadīt attiecīgo bezpilota gaisa kuģi. Ņemot vērā, ka bezpilota gaisa kuģu industrija ļoti strauji attīstās, to plašu izmatošanu dažādām aktivitātēm un dažādās vietās un dažādos pasākumos, kā arī to, ka gaisa kuģa lidojumu tiesiskais regulējums ir jauns un joprojām vēl ir pilnveidošanās stadijā gan nacionālajā, gan starptautiskajā līmenī, tālvadības pilotu, kas vēlas veikt paaugstināta riska bezpilota gaisa kuģa lidojumus, teorētiskajām  zināšanām ir jābūt sistemātiski kontrolētām. Tādēļ noteikumu projekts paredz, ka teorētisko zināšanu pārbaude ir atkārtoti jāveic ik pēc 18 mēnešiem. Turpretim praktiskās spējas vadīt bezpilota gaisa kuģi paaugstināta riska apstākļos tālvadības pilotam nav atkārtoti  jāpierāda, ja tālvadības pilots ir regulāri veicis šāda veida lidojumus;
4) precizē normu par bezpilota gaisa kuģa īpašnieka civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu. Turpmāk tā tiks attiecināta uz bezpilota gaisa kuģiem, kuru kopējā pacelšanās masa ir no 250 g un vairāk (pašlaik spēkā ir no 1,5 kg), kā arī bezpilota gaisa kuģiem, kuru kopējā pacelšanās masa ir mazāka par 250 g, bet ar to tiek veikti paaugstināta riska lidojumi. Vienlaikus tiek precizēta norma kopumā, lai novērstu interpretācijas iespējas. Ņemot vērā Latvijas Apdrošinātāju asociācijas ierosinājumu, noteikumu projekts ir papildināts ar civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas  minimālajiem atbildības limitiem;
5) precizē, ka ar diennakts gaišo laiku saprot arī 30 min. pirms saullēkta un 30 min. pēc saulrieta;

6) precizē tiesību normas, kas regulē droša attāluma ievērošanu, diferencējot to saistībā ar bezpilota gaisa kuģa masu un tipu;
7) precizē regulējumu par bezpilota gaisa kuģa lidojumu publiska pasākuma tuvumā (nav atļauts lidot virs personām);
8) atvieglo nosacījumus lidojumiem infrastruktūras objektu tuvumā vai virs tiem;

9) ievieš brīdinājuma zīmi un papildzīmi par aizliegumu veikt bezpilota gaisa kuģa lidojumu;
10) atzīst par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2016.gada 22.novembra noteikumus Nr.737 “Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un tādu cita veida lidaparātu lidojumi, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Civilās aviācijas aģentūra, Satiksmes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika nosūtīts neformālai saskaņošanai Satiksmes ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts policijas, Valsts robežsardzes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, Nacionālo bruņoto spēku, Dabas aizsardzības pārvaldes, Latvijas Bankas, valsts akciju sabiedrības “Latvijas gaisa satiksme”, Latvijas Tālvadības gaisa kuģu asociācijas un Latvijas Apdrošinātāju asociācijas ekspertiem, kas līdz šim dažādos formātos ir iesaistījušies ar bezpilota gaisa kuģiem saistītu jautājumu izskatīšanā un virzībā. Vairums saņemto priekšlikumu un iebildumu tika ņemti vērā un ir ietverti projekta redakcijā. Netika ņemti vērā priekšlikumi un iebildumi, kas bija pretrunā ar lidojumu drošumu vai arī – ja bija indikācijas, ka pārskatāmā nākotnē pieņemtais Eiropas Savienības tiesiskais regulējums būs citādāks.




  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Normatīvais akts attiecas uz:

1) jebkuru personu, kuras īpašumā vai valdījumā ir bezpilota gaisa kuģis vai kura vēlas veikt bezpilota gaisa kuģa lidojumus;

2) komersantiem un biedrībām, kas organizē bezpilota gaisa kuģu lidojumus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Jaunais tiesiskais regulējums pilnveido vienotos pamatprincipus lidojumu veikšanai ar bezpilota gaisa kuģi, vienlaikus novēršot daļēju regulējuma trūkumu, kas, savukārt, sekmēs bezpilota gaisa kuģu pārskatāmu un leģitīmu izmantošanu.

Administratīvais slogs attiecībā uz anotācijas II sadaļas 1.punktā minētajām sabiedrības mērķgrupām būtiski nemainās. Vienotam regulējumam un nosacījumiem tiek pakļauti visi bezpilota gaisa kuģu īpašnieki, valdītāji un lietotāji neatkarīgi no bezpilota gaisa kuģa masas, veiktspējas un tā izmantošanas mērķa. 

Projektā ietvertais tiesiskais regulējums mazina administratīvo slogu, paredzot iespēju un nosacījumus, lai saņemtu ilgtermiņa (līdz vienam gadam) atļauju lidojumu veikšanai ar bezpilota gaisa kuģi. Spēkā esošais tiesiskais regulējums šādu iespēju neparedz. Tāpat ir atviegloti nosacījumi lidojumiem Aizsargjoslu likumā minēto infrastruktūras objektu tuvumā un virs tiem.  
Apdrošināšanas pienākuma slogu uz tautsaimniecību pašreizējā bezpilota gaisa kuģu izmantošanas stadijā vēl nav iespējams aprēķināt.

Tāpat nav iespējams aprēķināt brīdinājuma zīmju un papildzīmju par aizliegumu veikt bezpilota gaisa kuģa lidojumu uzstādīšanas pienākuma slogu uz tautsaimniecību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	 Regula Nr. 1139/2018 iedibina principus un pamatprasības un tajā ietvertās tiesību normas ir piemērojamas kopā ar īstenošanas aktiem un deleģētajiem aktiem katrā atsevišķā ar bezpilota gaisa kuģiem saistītā jomā. Tas nodrošinās  Regulā Nr. 1139/2018 minēto pamatprasību vienveidīgu īstenošanu un atbilstību tām. Īstenošanas aktu un deleģēto aktu kopumu bezpilota gaisa kuģu jomā paredzēts pakāpeniski izstrādāt piecu gadu laikā, t.i. – līdz 2023.gada 12.septembrim. Eiropas Komisija plāno, ka 2019.gada I pusgadā varētu tikt pieņemts pirmais īstenošanas akts, kas paredzēs bezpilota gaisa kuģu darbības noteikumus un procedūras, kā arī pirmais deleģētais akts par bezpilota gaisa kuģiem, kurus paredzēts izmantot atvērtajā kategorijā, un par trešo valstu bezpilota gaisa kuģu sistēmu operatoriem. Paredzams, ka virknei tiesību normu, kuru ieviešana ir laikietilpīga un pakļauta konkrētām procedūrām (piemēram,  savietojamas nacionālās reģistrācijas sistēmas izveidošana) piemērošanai tiks noteikti pārejas periodi no dažiem mēnešiem līdz pat vairākiem gadiem, ņemot vērā konkrētās prasības būtību.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 3. bis panta b) un c) punktā, 8.pantā, 12.pantā, 15.pantā, 29.pantā, 31.pantā, 32.pantā, 33.pantā un 2.pielikuma 4.papildinājumā ir paredzētas tiesības un pienākumi, par ko dalībvalstis, tajā skaitā  Latvija, ir vienojušās un kuras principiāli tiek piemērotas arī bezpilota gaisa kuģiem. 

Turklāt ICAO Ģenerālsekretārs 2015. gadā ir apstiprinājis dokumentu “Rokasgrāmata par tālvadības gaisa kuģu sistēmām” (Doc 10019). Šā ICAO dokumenta mērķis ir sniegt darbības vadlīnijas, kas saistītas ar tālvadības gaisa kuģu integrēšanu gaisa telpā un lidlauku izmantošanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


  

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Civilās aviācijas aģentūra noteikumu projekta izstrādes gaitā konsultējās ar Latvijas tālvadības gaisa kuģu asociāciju (LARPAS), Latvijas lidmodeļu sporta federāciju un Latvijas raķešu – kosmiskā modelisma sporta savienību.

Satiksmes ministrijas un Civilās aviācijas aģentūras pārstāvji plašsaziņas līdzekļos (elektroniskajos un drukātajos preses izdevumos) skaidroja ar bezpilota gaisa kuģu lidojumu problemātiku saistītos jautājumus, vienlaikus skaidrojot arī noteikumu projektā ietvertā regulējuma būtību.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas tālvadības gaisa kuģu asociācija (LARPAS), Latvijas lidmodeļu sporta federācija un Latvijas raķešu – kosmiskā modelisma sporta savienība iesniedza priekšlikumus, kas tika izvērtēti un pēc iespējas ņemti vērā.
Papildus informācija par noteikumu projekta izstrādi 2018.gada 17.oktobrī tika ievietots Satiksmes ministrijas tīmekļvietnes www.sam.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” ar aicinājumu līdz 2018.gada 31.oktobrim rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas tālvadības gaisa kuģu asociācija (LARPAS), Latvijas lidmodeļu sporta federācija un Latvijas raķešu – kosmiskā modelisma sporta savienība  atbalstīja noteikumu projektu.
Tika saņemti divu privātpersonu priekšlikumi par nepieciešamību izvērtēt lidmodeļu lidojumiem noteiktos ierobežojumus. Priekšlikumi ir ņemti vērā un attiecīgās tiesību normas ir precizētas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Civilās aviācijas aģentūra, valsts akciju sabiedrība “Latvijas gaisa satiksme”.
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