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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Par informatīvo ziņojumu “Par Latvijas institūta institucionālā statusa maiņu”


(dokumenta veids un nosaukums)

Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana 30.04.2018., 05.07.2018., 27.07.2018.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Valsts kanceleja, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Iebildumi: Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Valsts kanceleja, Tieslietu ministrija

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta


	-


	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	Finanšu ministrija

	1
	Informatīvais ziņojums
	Iebildums

“Ziņojuma projekts sagatavots, lai izšķirtos par risinājumu saistībā ar tiešās pārvaldes iestādes “Latvijas institūts” institucionālo statusu, tādējādi uzskatām, ka atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” noteiktajam politikas plānošanas dokumentu veidam tā saturs atbilst konceptuālajam ziņojumam. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt sagatavotā dokumenta veidu, ietverot tajā arī informāciju par katra piedāvātā risinājuma ietekmi uz valsts budžetu.”
	Nav ņemts vērā 

Šis ziņojums nav konceptuālais ziņojums, jo tas neatbilst Attīstības plānošanas sistēmas likuma un uz tā pamata izdoto Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” mērķim, kas paredz konceptuālā ziņojuma izstrādi, turklāt ziņojumā piedāvātā institūcijas juridiskā statusa maiņa pati par sevi nav uzskatāma par rīcību iepriekš noteiktu nozaru politiku īstenošanā.


	
	

	Valsts kanceleja

	3

2
	Informatīvais ziņojums:

6. lpp., 2. rindkopa
	Iebildums

“Institucionālā statusa formas maiņa nerisinās ļoti mazās iestādes darbības efektivitātes jautājumus. Tieši otrādi, pastāv lielāka iespēja, ka būs nepieciešami papildu finanšu līdzekļi, piemēram, papildu personāla atalgojumam.” 
	Nav ņemts vērā

Institucionālā statusa formas maiņas mērķis nav tikai aktuālo efektivitātes jautājumu risināšana, bet arī galvenokārt pārvaldes lēmumu pieņemšanas procesu optimizācija laika resursu un efektivitātes ziņā, kas kopumā optimizēs personāla darbu.
	
	

	3
	Informatīvais ziņojums
	“Lūdzam papildināt ziņojumu ar rīcības plānu, kā tiks organizēta un nodrošināta ziedojumu piesaiste un arī darbība starptautiskajā partnerībā ar budžetu līdzekļiem, kuri tiek piešķirti no valsts budžeta. Kā arī, kā plānoto darba apjomu varēs paveikt ar esošo cilvēkresursu daudzumu.”
	Nav ņemts vērā

Ņemot vērā, ka sponsoru piesaistes un starptautisko grantu partnerības stratēģijas un detalizēta rīcības plāna izstrāde prasa nopietnu laikā un cilvēkresursa ieguldījumu, šāds solis ir lietderīgs brīdī, kad ir pieņemts konceptuāls lēmums par to, kāda MK redzējumā ir valsts tēla veidošanas turpmākā institucionālā pieeja.  
	
	

	3
4
	Informatīvais ziņojums
	Iebildums

“Ārlietu ministrijas virzītais informatīvais ziņojums pēc būtības ir uzskatāms par konceptuālu ziņojumu, jo tas satur Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” 14. punktā noteikto, proti, konceptuālu ziņojumu izstrādā, ja nepieciešams izšķirties par rīcību iepriekš noteiktu nozaru politiku īstenošanā. Atbilstoši informatīvā ziņojuma izklāstam, Ministru kabinetam jāpieņem konceptuāls lēmums par Latvijas institūta turpmāko institucionālo statusu. Attiecīgi virzītais informatīvais ziņojums nav uzskatāms par Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu “Ministru kabineta kārtības rullis” 58. punktā minētā satura dokumentu. Lūdzam pārstrādāt informatīvo ziņojumu par konceptuālu ziņojumu, ņemot vērā prasības, kuras jāiekļauj šāda satura dokumentā.”
	Nav ņemts vērā

Šis ziņojums nav konceptuālais ziņojums, jo tas neatbilst Attīstības plānošanas sistēmas likuma un uz tā pamata izdoto Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” mērķim, kas paredz konceptuālā ziņojuma izstrādi, turklāt ziņojumā piedāvātā institūcijas juridiskā statusa maiņa pati par sevi nav uzskatāma par rīcību iepriekš noteiktu nozaru politiku īstenošanā.
	
	

	Ekonomikas ministrija

	5
	Informatīvais ziņojums
	Iebildums

Latvijas institūta (turpmāk-LI) pamatfunkcija dublē vienu no Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras (turpmāk – LIAA) pamatfunkcijām. Viena no LI būtiskākajām funkcijām šobrīd ir žurnālistu vizīšu organizēšana, uzskatām, ka šī funkcija viennozīmīgi dublējas ar LIAA aktivitātēm. 

LIAA ir sagatavojusi LIAA stratēģiju 2017.-2020.gadam sadarbībai ar diasporu tautsaimniecības izaugsmes veicināšanai. Minētās aktivitātes dublējas ar vienu no LI darbības virzieniem - diasporas iesaiste starptautiskos komunikācijas projektos. 

Divu no publiskā finansējuma finansētu institūciju paralēlas, nesaskaņotas aktivitātes konkrētās valstīs var radīt pretēju efektu gaidītajam, parādot Latvijas valsti kā zemi, kas nespēj īstenot saskaņotu komunikāciju uz āru. Ņemot vērā iepriekš minēto, uzskatām, ka LI šī brīža kā arī nākotnē plānotās funkcijas lielā mērā pārklājas ar LIAA aktivitātēm un LI pievienošana LIAA dotu iespēju gan mazināt administratīvās izmaksa, gan efektīvāk izmantot abām institūcijām pieejamos finanšu resursus, gan arī kopējā sadarbībā, izmantojot abu institūciju pieredzi un zināšanas, īstenot kvalitatīvākas aktivitātes ar mērķi veicināt pozitīvu Latvijas tēlu starptautiskajā vidē. 


	Nav ņemts vērā

Latvijas institūta pamatfunkcijas ir Latvijas tēla politikas veidošana, koordinācija un popularizēšana ārvalstīs, kā arī Latvijas pozitīvas starptautiskās atpazīstamības veicināšana. Šīs pamatfunkcijas skar visas valsts un sabiedrības dzīves jomas ar īpašu uzsvaru uz kultūru, vēsturi un valsts sabiedriskās dzīves aspektiem. Šīs pamatfunkcijas ir  būtiski atšķirīgas no Ekonomikas ministrijas atzinumā minētajām Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras (turpmāk – LIAA) pamatfunkcijām, kas ir specifiski ievirzītas uz ekonomisko sakaru veicināšanu. Ārlietu ministrija uzskata, ka LI un LIAA pamatfunkciju efektīvāku īstenošanu veicinātu cieša sadarbība starp abām institūcijām, vienlaikus saglabājot to funkcionālo specializāciju. Tas būtu saskaņā arī ar citu mūsu reģiona valstu pieredzi.

Institūciju apvienošanas gadījumā paliktu spēkā Informatīvajā ziņojumā minētās ar tiešās pārvaldes iestādes statusu saistītās problēmas.
	
	


           II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	Finanšu ministrija

	1
	Informatīvais ziņojums:
6. lpp. (2. rindkopa)
	Priekšlikums
“Lūdzam papildināt ziņojuma projekta 2. iespējas aprakstu ar novērtējumu par piesaistāmā privātā finansējuma apmēru, kā arī ar informāciju par plānoto LI finansēšanas modeli.”

	Priekšlikums ņemts vērā
	Teksts papildināts ar 2. rindkopas 6. lpp.:

“Piemērs, uz ko LI vēlas tiekties, ir Igaunijas Institūts, kurš, ņemot vērā katra gada aktuālo budžetu, saņem 80-90% lielu dotāciju no dažādām ministrijām un 10-20% - piesaista privāto un starptautisko grantu finansējumu. Pirmajā potenciālā nodibinājuma gadā tiktu plānots līdzekļus ieguldīt publiskās-privātās partnerības sistēmas un kvalitatīvu piedāvājumu izveidošanā vai projektu izstrādāšanā starptautiskajiem grantiem, lai virzītos uz līdzīga finanšu resursu apjoma un sadalījuma sasniegšanu. Mērķis institucionālām izmaiņām no finansiālā ieguvuma viedokļa ir iespējas piesaistīt papildu finansējumu no citiem avotiem, kas papildus ir sasniedzami ārpus valsts budžeta līdzekļiem. Plānots strādāt ar to privātā sektora daļu, kas jau šobrīd eksportē vai plāno eksportēt uz ārvalstīm un kas nereti norāda uz nepieciešamību pēc Latvijas vispārējas atpazīstamības veicināšanas viņu mērķa valstīs. Plānots strādāt arī ar diasporas organizācijām vai privātpersonām, kas vēlētos ziedot valsts publicitātes mērķiem.”

	2
	Informatīvais ziņojums:
6. lpp., 4. rindkopa
	Priekšlikums

“Ziņojuma projektā (6. lpp.) norādīts, ka neviena no ziņojuma projektā aprakstītajām iespējām LI institucionālā statusa izvēlei neatrisinās ar nepietiekamo finansējumu saistītas problēmas. Ņemot vērā minēto, lūdzam skaidrot, kā ĀM piedāvātajā risinājumā LI pēc 2019. gada 1. aprīļa plāno pilnvērtīgi nodrošināt savu darbību.”
	Priekšlikums ņemts vērā
	Teksts 7. lpp. 4.rindk. papildināts:
“Laika periodā no 2019. līdz 2021. gadam LI varēs rēķināties ar jau iepriekš paredzēto finansējuma apjomu. ĀM bāzes izdevumos budžeta programmā 06.00.00 “Latvijas institūts” paredzēts finansējums 2019. gadā 168 236 euro apmērā, 2020. gadā 168 151 euro apmērā un 2021. gadā 111 151 euro apmērā. Ņemot vērā, ka ar to nebūs pietiekami visu mērķu sasniegšanai, tiks veidota publiskā-privātā partnerība, piesaistot resursus no iepriekš minētajiem citiem finanšu avotiem – privātā sektora, diasporas organizācijām un privātpersonām, dalības starptautiskajos grantos. Tas ļaus segt mārketinga, juridisko un IT pakalpojumu izmaksas.”

	3
	Informatīvais ziņojums:
7. lpp, 3. rindkopa
	Priekšlikums

“ĀM paredzēts uzdevums izstrādāt LI likumprojektu, kurā jānosaka arī ziedojumu pieņemšanas un papildu finansējuma piesaistes kārtība. Lūdzam skaidrot, ko ĀM uzskata par norādīto papildu finansējumu.”
	Priekšlikums ņemts vērā
	7. lpp., 3. rindkopa papildināta:
“Plānots, ka norādītais papildus finansējums būs finanses, kas radīsies partnerībā ar privāto sektoru, diasporas organizāciju un privātpersonu ziedojumi, dalība starptautiskajos grantos.”

	4
	Informatīvais ziņojums:

3. lpp., 3. rindkopa
	Iebildums

“Ziņojuma projektā (3. lpp.) norādīts, ka LI pašreizējais statuss neļauj efektīvi piedalīties starptautiskās grantu programmās vai Eiropas Savienības finanšu līdzekļu piesaistē. Norādām, ka no pašreizējās ziņojuma projekta redakcijas nav saprotams, kas tieši LI traucē piedalīties starptautiskās grantu programmās vai Eiropas Savienības finanšu līdzfinansēto projektu īstenošanā. Vēršam uzmanību, ka LI kā budžeta iestādei nepieciešamības gadījumā ir tiesības pieprasīt finansējumu ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumiem Nr. 464 “Noteikumi par 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
	Ir ņemts vērā un precizēts

Pašreizējā finanšu situācija bāzes budžetā neļauj iesaistīties starptautiskās grantu programmās vai ES finanšu līdzfinansētos projektos, jo LI nav nekāda līdzfinansējuma iespējas. Ir arī starptautiski granti, kuros valsts iestādes nevar piedalīties.


	3. lpp., 3. rindkopa precizēta:

“LI pašreizējais statuss un ar to saistītās sarežģītās procedūras nerada potenciālo ziedotāju interesi. Savukārt pašreizējā finanšu situācija bāzes budžetā neļauj iesaistīties starptautiskās grantu programmās vai ES finanšu līdzfinansētos projektos, jo LI nav nekādas līdzfinansējuma iespējas. Ir arī starptautiski granti, kuros valsts iestādes nevar piedalīties. LI statuss apgrūtina arī ziedojumu pieņemšanu no ārvalstīs dzīvojošajiem Latvijas valstspiederīgajiem.”

	5
	Informatīvais ziņojums:

7. lpp., 5. rindkopa
	Iebildums

“[..] nav saprotams ĀM paredzētais uzdevums vienoties par nepieciešamo kopējo valsts dotācijas apjomu LI. Norādām, ka ĀM bāzes izdevumos budžeta programmā 06.00.00 “Latvijas institūts” paredzēts finansējums 2019. gadā 168 236 euro apmērā, 2020. gadā 168 151 euro apmērā un 2021. gadā 111 151 euro apmērā, tādējādi LI deleģējamo uzdevumu nodrošināšanai varēs tikt novirzīts finansējums ne vairāk kā minētajā apmērā. Savukārt jautājums par ĀM nepieciešamo papildu finansējumu skatāms kārtējā gada valsts budžeta sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem pieteikumiem prioritārajiem pasākumiem, ievērojot finansiālās iespējas. Ņemot vērā minēto, lūdzam attiecīgi precizēt ziņojuma projektu.”
	Iebildums ņemts vērā
	7. lpp., 4. rindkopa papildināta:

“Laika periodā no 2019. līdz 2021. gadam LI varēs rēķināties ar jau iepriekš paredzēto finansējuma apjomu. ĀM bāzes izdevumos budžeta programmā 06.00.00 “Latvijas institūts” paredzēts finansējums 2019. gadā 168 236 euro apmērā, 2020. gadā 168 151 euro apmērā un 2021. gadā 111 151 euro apmērā.
7. lpp., 3. rindkopa koriģēta:

“atbilstoši likumā noteiktajai misijai, funkcijām un uzdevumiem, jārisina jautājums par atbilstošo kopējo valsts dotācijas apjomu institūtam.”

	6
	Informatīvais ziņojums:

7. lpp., 2. rindkopa
	Priekšlikums 

“Norādām, ka pašreizējā redakcijā nav saprotams ziņojuma projekta pēdējā rindkopā (7. lpp.) minētais par dotācijas novirzīšanu LI pēc tā pārveidošanas par nodibinājumu. Tādējādi lūdzam attiecīgi precizēt ziņojuma projektu.”
	Priekšlikums ņemts vērā
	Teikums ir izņemts no galīgās redakcijas. 

	Valsts kanceleja

	7
	Informatīvais ziņojums:

6. lpp., 2. rindkopa
	Precizējums

“Vērtējot informatīvo ziņojumu, jāmin, ka tajā nav norādīts finansiāls ieguvums, ja tiktu virzīts Ārlietu ministrijas piedāvātais otrais variants, t.i., Latvijas institūts tiktu pārveidots par publisku nodibinājumu. Kā var secināt no informatīvajā ziņojumā norādītā, tiktu saglabāta nepieciešamība pēc valsts budžeta dotācijām.”
	Precizējums ņemts vērā
	6. lpp., 2. rindkopa papildināta:

“Mērķis institucionālām izmaiņām no finansiālā ieguvuma viedokļa ir iespējas piesaistīt papildu finansējumu no citiem avotiem, kas papildus ir sasniedzami ārpus valsts budžeta līdzekļiem. Plānots strādāt ar to privātā sektora daļu, kas jau šobrīd eksportē vai plāno eksportēt uz ārvalstīm, kas nereti norāda uz nepieciešamību pēc Latvijas vispārējas atpazīstamības veicināšanas viņu mērķa valstīs. Plānots strādāt arī ar diasporas organizācijām vai privātpersonām, kas vēlētos ziedot valsts publicitātes mērķiem.” 

	8
	Informatīvais ziņojums
	Priekšlikums

“Valsts kancelejas ieskatā ir nepieciešams saņemt Ekonomikas ministrijas atzinumu par iespēju Latvijas institūtu pievienot Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrai, kas ir atbildīgā iestāde par tūrisma politikas īstenošanu Latvijā un zināmā mērā redzama abu iestāžu funkciju sasaiste arī Latvijas starptautiskā tēla veidošanā.”
	Priekšlikums ņemts vērā
	Informatīvais ziņojums tika nosūtīts saskaņošanai  Ekonomikas ministrijai.

	Tieslietu ministrija

	9
	Informatīvais ziņojums: 7. lpp., 2.
	“Lūdzam analizēt, vai tas būs tiesiski iestādi, Latvijas institūts, pārveidot par nodibinājumu (fondu), nemainot finansēšanas modeli no valsts budžeta, un tūlītēji, dibinot fondu, neparedzot līdzekļus fonda kapitālam.”
	Ir ņemts vērā un precizēts

Tiek piedāvāts LI pārveidot par publisku nodibinājumu, pieņemot atsevišķu likumu, kā tas ir, piemēram, Sabiedrības integrācijas fonda un Valsts kultūrkapitāla fonda gadījumā. Projekta redakcija atbilstoši precizēta, izņemot atsauci uz Biedrību un nodibinājumu likumu. 
	“jāizstrādā LI likumprojekts ar mērķi mainīt tā statusu uz publisku nodibinājumu”.

	Atbildīgā amatpersona
	Viktors Makarovs, Ārlietu ministrijas Komunikācijas direkcijas Stratēģiskās komunikācijas projektu grupas vadītājs
Tel.: 67016444; E-pasts: viktors.makarovs@mfa.gov.lv 

	
	(paraksts)*


Dzelzīte 67016349
laura.dzelzite@mfa.gov.lv
AMIzz_140618_InfozinLI; Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par informatīvo ziņojumu “Par Latvijas institūta institucionālā statusa maiņu”
AMIzz_031018_LI; Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par informatīvo ziņojumu “Par Latvijas institūta institucionālā statusa maiņu”

