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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
Par likumprojektu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” (VSS-1156)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2018.gada 15.novembris, 2019.gada 15.janvāris, 

2019.gada 25.februāris

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Iekšlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Tieslietu ministrija, Valsts kanceleja, Latvijas Pašvaldību savienība.

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas. 

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

	Valsts kanceleja, Latvijas Pašvaldības savienība.




II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Skat. sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) I sadaļu
	Tieslietu ministrija

Projekta 1. un 3.pants, kas paredz izteikt jaunā redakcijā likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 2.panta 5.punktu un 8.panta 7.punktu nosaka, ka viens no Valsts ieņēmumu dienesta galvenajiem uzdevumiem ir informēt sabiedrību par nodokļu maksāšanas nozīmīgumu, rīkojot informatīvos pasākumus un konkursus. Atbilstoši projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā norādītajam, ir nepieciešams tiesiskajā regulējumā nostiprināt Valsts ieņēmumu dienesta tiesības organizēt dažādus informatīvus pasākumus un izglītojošus konkursus, konkursu uzvarētājiem piešķirot balvas. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotāciju ar informāciju par to, kādām personu grupām varētu tikt rīkoti izglītojoši konkursi, kādas balvas varētu tikt piešķirtas, kā arī, vai šādu konkursu rīkošana sasniegs izvirzīto mērķi – nodrošināt sabiedrības izpratni par nodokļu maksāšanas nozīmīgumu un godīgu nodokļu saistību izpildi, lai projektā ietvertais regulējums sniegtu pārliecību par šādu pasākumu rīkošanas nepieciešamību.


	Iebildums ņemts vērā.
Papildināta anotācijas I sadaļa.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu tekstu:
“VID darbības un attīstības stratēģijas 2017.–2019.gadam 1.pīlāra 3.mērķa rīcības virzienā “Pasākumu īstenošana godīgas nodokļu maksāšanas sekmēšanai, tai skaitā, darbs izglītības iestādēs” ir noteikts, ka dienests īsteno pasākumus, lai veicinātu izpratni par nodokļu maksāšanas svarīgumu un godīgu nodokļu saistību izpildi. Ņemot vērā apstākli, ka jauniešu auditorija Latvijā nav pietiekami informēta par nodokļu tēmu, ko pierāda arī nesen veiktie pētījumi (Finanšu ministrijas 2016.gada pētījums par nodokļiem un nodokļu sistēmu kopumā, kā arī VID Omnibusa aptauja 2017.gada nogalē), VID ir nepieciešams rīkot kampaņas skolēnu un studentu auditorijām, ar kuru palīdzību izglītot jauniešus, veicinot nulles toleranci pret krāpšanos un nodokļu nemaksāšanu kā tādu. Lai jauniešus izglītotu nodokļu jomā, VID ir svarīgi prast viņus uzrunāt jauniešiem saprotamā valodā, veicinot vēlmi par šo tēmu savā starpā arī diskutēt, tādējādi veidojot un nostiprinot savu viedokli un priekštatus par lojalitāti pret savu valsti – nodokļu maksāšanas kultūru. Tādējādi, lai veicināju jauniešu izpratni par nodokļu maksāšanas svarīgumu un godīgu nodokļu saistību izpildi, vairotu viņu zināšanas par nodokļu tēmu, kā arī mudinātu viņus diskutēt un savā starpā par šiem jautājumiem runāt, veicinot nulles toleranci sabiedrībā pret krāpšanos un nodokļu nemaksāšanu, ir nepieciešams organizēt konkursus par VID pārstāvētajām jomām, paredzot arī naudas balvas un materiālās balvas.

Konkursu mērķauditorija: skolēni un studenti.
Konkursu virsmērķis: VID preventīvā darbība valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu iekasēšanā, lai veidotu jauniešu un sabiedrības izpratni par nodokļu maksāšanas svarīgumu un godīgu nodokļu saistību izpildi, sekmētu godīgu nodokļu maksāšanas kultūru un veicinātu labprātīgu nodokļu saistību izpildi un nodokļu iekasēšanu.
Konkursu mērķi: 

•
jauniešu un sabiedrības izglītošana, un izpratnes veidošana par godīgas nodokļu saistību izpildes būtību un nozīmi;

•
nodokļu iekasēšanas un labprātīgas nodokļu saistību izpildes veicināšana;

•
sniegt jauniešiem un sabiedrībai iespēju radošā veidā izzināt nodokļu jomu – kas ir nodokļi, kādēļ tie jāmaksā un kāds no tā ir ieguvums indivīdam un sabiedrībai kopumā, kā arī attīstīt jauniešu kompetenci nodokļu jomā un rosinot kritisko domāšanu.

	2.
	2. Papildināt ar 4.2 pantu šādā redakcijā:

“4.2 pants. Fizisko personu datu apstrāde un informācijas pieprasīšana
1. Valsts ieņēmumu dienests šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildes nodrošināšanai apstrādā fizisko personu datus, tai skaitā, veic  personas datu profilēšanu.
	Iekšlietu ministrija

Likumprojekta 2.pants paredz papildināt likumu “Par Valsts ieņēmumu dienestu” ar 4.2pantu, kas noteiks, ka Valsts ieņēmumu dienests šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildes nodrošināšanai apstrādā fizisko personu datus, tai skaitā, veic personas datu profilēšanu.

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punktā ir minēts, ka atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk – Datu regula) preambulas 71.punktam, datu subjektam vajadzētu būt tiesībām nebūt tāda lēmuma subjektam, kurā var būt ietverts pasākums, ar ko izvērtē ar viņu saistītus personiskus aspektus, un kura pamatā ir tikai automatizēta apstrāde un kurai ir juridiskas sekas attiecībā uz datu subjektu vai kura līdzīgā veidā ievērojami ietekmē datu subjektu – piemēram, tiešsaistē iesniegta kredītpieteikuma automātisks noraidījums vai elektroniska darbā pieņemšanas prakse bez cilvēka līdzdalības. Tomēr lēmumu pieņemšana, pamatojoties uz šādu apstrādi, tostarp profilēšanu, būtu jāatļauj, ja tā ir nepārprotami atļauta saskaņā ar Eiropas Savienības vai dalībvalsts tiesību aktiem, kuri ir piemērojami pārzinim [...].

Iekšlietu ministrija vērš uzmanību, ka Datu regulas 22.panta 1.punkts nosaka, ka datu subjektam ir tiesības nebūt tāda lēmuma subjektam, kura pamatā ir tikai automatizēta apstrāde, tostarp profilēšana, kas attiecībā uz datu subjektu rada tiesiskās sekas vai kas līdzīgā veidā ievērojami ietekmē datu subjektu. Savukārt Datu regulas 22.panta 2.punkta b) apakšpunkts nosaka, ka minēto 22.panta 1.punktu nepiemēro, ja lēmums ir atļauts saskaņā ar Savienības vai dalībvalsts tiesību aktiem, kuri ir piemērojami pārzinim un kuros ir arī noteikti atbilstīgi pasākumi, ar ko aizsargā datu subjekta tiesības un brīvības, un leģitīmās intereses.

Turklāt Iekšlietu ministrija vērš uzmanību, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2016/680 (2016. gada 27. aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu noziedzīgus nodarījumus vai sauktu pie atbildības par tiem vai izpildītu kriminālsodus, un par šādu datu brīvu apriti, ar ko atceļ Padomes Pamatlēmumu 2008/977/TI (turpmāk – Direktīva – 2016/680) 11.panta 1.punkts paredz, ka dalībvalstis paredz, ka lēmums, kas balstās tikai uz automātisku apstrādi, tostarp uz profilēšanu, un kas rada nelabvēlīgas juridiskas sekas attiecībā uz datu subjektu vai būtiski viņu ietekmē, ir aizliegts, ja vien tas nav atļauts Savienības vai dalībvalsts tiesībās, kas attiecas uz pārzini un kurās ir paredzētas atbilstošas garantijas attiecībā uz datu subjekta tiesībām un brīvībām, vismaz attiecībā uz tiesībām panākt cilvēka iejaukšanos no pārziņa puses.

Ņemot vērā minēto, Iekšlietu ministrija secina, ka minētais Finanšu ministrijas sagatavotais grozījums ir izstrādāts, lai nodrošinātu nacionālā regulējuma esamību attiecībā uz profilēšanu saskaņā ar Datu regulas un Direktīvas 2016/680 prasībām. Taču Iekšlietu ministrija uzsver, ka Datu regulas 22.punkta b) apakšpunktā ir minēts arī, ka nacionālajā regulējumā jābūt noteiktiem atbilstīgiem pasākumiem, ar ko aizsargā datu subjekta tiesības un brīvības, un leģitīmās intereses. Savukārt Direktīvas 20168/680 11.panta 1.punktā ir noteikts, ka attiecīgajā normatīvajā regulējumā jābūt atbilstošām garantijām attiecībā uz datu subjekta tiesībām un brīvībām. Ņemot vērā minēto, Iekšlietu ministrija uzskata, ka likumprojekta 2.pants būtu precizējams, nosakot, ka personas datu profilēšana notiek atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kā arī attiecīgi papildināma likumprojekta anotācija.
Iekšlietu ministrija (22.01.2019. atzinums Nr.1-57/181) 

Finanšu ministrija izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” 1.punktā norāda, ka Iekšlietu ministrijas 2018.gada 4.decembra vēstulē Nr.1-57/2686 izteiktais pirmais iebildums attiecībā uz personas datu profilēšanu, proti, papildināt likumprojektu, nosakot, ka personas datu profilēšana notiek atbilstoši normatīvo aktu prasībām, nav ņemts vērā, jo Valsts ieņēmumu dienests neplāno pieņemt citus normatīvos aktus profilēšanas reglamentēšanai.

Iekšlietu ministrija norāda, ka tās skatījumā likums “Par Valsts ieņēmumu dienestu” tomēr būtu precizējams atbilstoši minētajā Iekšlietu ministrijas vēstulē izklāstītajam, jo regulējumam saistībā ar personas datu profilēšanu jāatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016.gada 27.aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula)  un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2016/680 (2016.gada 27.aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu noziedzīgus nodarījumus vai sauktu pie atbildības par tiem vai izpildītu kriminālsodus, un par šādu datu brīvu apriti, ar ko atceļ Padomes Pamatlēmumu 2008/977/TI prasībām, kas savukārt nosaka, ka nacionālajā regulējumā jābūt noteiktiem atbilstīgiem pasākumiem, ar ko aizsargā datu subjekta tiesības un brīvības, un leģitīmās intereses.

Vienlaikus, ņemot vērā, ka Iekšlietu ministrijas kompetencē neietilpst jautājumi par personas datu aizsardzības politikas izstrādi, organizēšanu un koordinēšanu, Iekšlietu ministrija iepriekš minēto iebildumu neuztur.
	Panākta vienošanās. Iekšlietu ministrija iepriekš minēto iebildumu neuztur.
Kā norādīts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punktā, likumprojektu “Tiesībaizsardzības nolūkos apstrādājamo personas datu likums” (VSS-1079; TA-646) nepiemēro kompetento iestāžu (VID Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un VID Iekšējās drošības pārvaldes) veiktajai datu apstrādei, ja šī apstrāde netiek veikta likumprojektā izsmeļoši noteiktajos nolūkos. Tādējādi uz pārējiem gadījumiem attieksies Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) nosacījumi. Citus normatīvos aktus saskaņā ar kuriem VID veiks personas datu apstrādi, tai skaitā, personas datu profilēšanu nav plānots izdot. Līdz ar to Iekšlietu ministrijas iebildums par nepieciešamību papildināt likumprojekta 2.pantā ietverto likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 4.2 pantu ar atsauci uz citiem normatīvajiem aktiem nav ņemts vērā.
     
	2. Papildināt ar 4.2 pantu šādā redakcijā:

“4.2 pants. Fizisko personu datu apstrāde.

Valsts ieņēmumu dienests šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildes nodrošināšanai apstrādā fizisko personu datus, tai skaitā, veic  personas datu profilēšanu.”

	3.
	2. Papildināt ar 4.2 pantu šādā redakcijā:

“4.2 pants. Fizisko personu datu apstrāde un informācijas pieprasīšana
1. Valsts ieņēmumu dienests šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildes nodrošināšanai apstrādā fizisko personu datus, tai skaitā, veic  personas datu profilēšanu.


	Iekšlietu ministrija

Datu regulas 60.apsvērumā ir noteikts, ka godprātīgas un pārredzamas apstrādes principi prasa to, ka datu subjekts ir informēts par apstrādes darbības esamību un tās nolūkiem. Pārzinim būtu jāsniedz datu subjektam jebkāda papildu informācija, kas vajadzīga, lai nodrošinātu godprātīgu un pārredzamu apstrādi, ņemot vērā konkrētos apstākļus un kontekstu, kādā personas dati tiek apstrādāti. Turklāt datu subjektam vajadzētu būt informētam par profilēšanu un šādas profilēšanas sekām. Atbilstoši Datu regulas 63.apsvērumam katram datu subjektam vajadzētu būt tiesībām zināt un saņemt paziņojumu jo īpaši par to, kādos nolūkos personas datus apstrādā, ja iespējams, cik ilgi personas dati tiek apstrādāti, personas datu saņēmējus, kāda ir jebkurā personas datu automātiskajā apstrādē ietvertā loģika un kādas ir šādas apstrādes sekas – vismaz tad, ja apstrāde pamatojas uz profilēšanu. 

Ņemot vērā to, ka likumprojektā un tā anotācijā nav norādes uz to, kādu subjektu dati tiks pakļauti profilēšanai, kādas ir profilēšanas sekas, kā arī cik ilgi personas dati tiks apstrādāti profilēšanas ietvaros, lūdzam attiecīgi papildināt likumprojekta anotāciju, sniedzot detalizētu aprakstu saistībā ar Datu regulas 60. un 63.apsvērumā minēto.

Iekšlietu ministrija

Iekšlietu ministrija vērš uzmanību, ka atbilstoši Datu regulas 73.apsvērumam, ar Savienības vai dalībvalsts tiesību aktiem var piemērot ierobežojumus attiecībā uz konkrētiem principiem un tiesībām uz informāciju, piekļuvi personas datiem, to labošanu vai dzēšanu, tiesībām uz datu pārnešanu, tiesībām iebilst, lēmumiem, kas pamatojas uz profilēšanu, kā arī attiecībā uz ziņošanu datu subjektam par personas datu aizsardzības pārkāpumiem un attiecībā uz dažiem ar to saistītiem pārziņu pienākumiem, ciktāl tas demokrātiskā sabiedrībā ir nepieciešami un samērīgi, lai garantētu [...] citus svarīgus Savienības vai dalībvalsts vispārējo sabiedrības interešu mērķus, jo īpaši svarīgas Savienības vai dalībvalsts ekonomiskās vai finanšu intereses [...].

Saskaņā ar Datu regula 23.panta 1.punkta e) apakšpunktu saskaņā ar Savienības vai dalībvalsts tiesību aktiem, kas piemērojami datu pārzinim vai apstrādātājam, ar leģislatīvu pasākumu var ierobežot to pienākumu un tiesību darbības jomu, kas paredzēti 12.–22. pantā un 34. pantā, kā arī 5. pantā, ciktāl tā noteikumi atbilst 12.–22. pantā paredzētajām tiesībām un pienākumiem, – ja ar šādu ierobežojumu tiek ievērota pamattiesību un pamatbrīvību būtība un tas demokrātiskā sabiedrībā ir nepieciešams un samērīgs, lai garantētu: citus svarīgus Savienības vai dalībvalsts vispārējo sabiedrības interešu mērķus, jo īpaši Savienībai vai dalībvalstij svarīgas ekonomiskās vai finanšu intereses, tostarp monetāros, budžeta un nodokļu jautājumus, sabiedrības veselību un sociālo nodrošinājumu.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Direktīvas 2016/680 44.apsvēruma ir noteikts, ka dalībvalstīm būtu jāvar pieņemt leģislatīvus pasākumus, ar kuriem atliek, ierobežo vai nesniedz datu subjektiem informāciju vai pilnībā vai daļēji ierobežo viņu piekļuvi saviem personas datiem, ciktāl un kamēr šāds pasākums, pienācīgi ņemot vērā attiecīgās fiziskās personas pamattiesības un leģitīmās intereses, ir nepieciešams un samērīgs demokrātiskā sabiedrībā, lai novērstu, ka tiek traucētas oficiālas vai juridiskas pārbaudes, izmeklēšana vai procedūras, lai novērstu, ka tiek ietekmēta noziedzīgu nodarījumu novēršana, izmeklēšana atklāšana vai saukšana pie atbildības par tiem vai kriminālsodu izpilde, lai pasargātu sabiedrisko drošību vai valsts drošību vai lai pasargātu citu personu tiesības un brīvības. Pārzinim, veicot konkrētu un katra atsevišķa gadījuma pārbaudi, būtu jānovērtē, vai piekļuves tiesības būtu daļēji vai pilnībā jāierobežo.

Likumprojektā un tā anotācijā nav norādes uz jebkādiem ierobežojumiem, kas minēti Datu regulas 72.apsvērumā un 23.pantā 1.punktā, kā arī Direktīvā 2016/680. Taču Iekšlietu ministrija norāda, ka, ja Finanšu ministrija plāno jebkādus ierobežojumus attiecināt uz profilēšanu, normatīvajā aktā jābūt atspoguļotiem noteikumiem, kas ir uzskaitīti Datu regulas 23.panta 2.punktā, piemēram, par ieviesto ierobežojumu darbības jomu, glabāšanas laikposmiem un datu subjekta tiesībām saņemt informāciju par ierobežojumu.

Ņemot vērā minēto, attiecīgi būtu papildināms likumprojekts un/vai tā anotācija.
Iekšlietu ministrija 

Datu regulas 35.panta 1.punkts nosaka, ka, ja apstrādes veids, jo īpaši, izmantojot jaunās tehnoloģijas un ņemot vērā apstrādes raksturu, apjomu, kontekstu un nolūkus, varētu radīt augstu risku fizisku personu tiesībām un brīvībām, pārzinis pirms apstrādes veic novērtējumu par to, kā plānotās apstrādes darbības ietekmēs personas datu aizsardzību. Datu regulas 35.panta 3.punkta a) apakšpunkts nosaka, ka minētais novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību jo īpaši ir vajadzīgs gadījumos, kad veic ar fiziskām personām saistītu personisku aspektu sistemātisku un plašu novērtēšanu, kuras pamatā ir automatizēta apstrāde, tostarp profilēšana, un ar kuru pamato lēmumus, kas fiziskai personai rada tiesiskās sekas vai līdzīgi būtiski ietekmē fizisko personu.

No minētā izriet, ka pirms profilēšanas uzsākšanas būtu nepieciešams veikt tās personu datu aizsardzības ietekmes novērtējumu.

Ņemot vērā to, ka Datu regulas 35.panta 10.punkts paredz iespēju neveikt ietekmes novērtējumu, ja novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību ir veikts kā daļa no vispārējā ietekmes novērtējuma saistībā ar nacionālā normatīvā akta pieņemšanu, būtu attiecīgi papildināms likumprojekta anotācija ar informāciju par ietekmes novērtējumu atbilstoši Datu regulas 35.pantā noteiktajam.

Vēršam uzmanību, ka arī Direktīvas 2016/680 27.pants norāda uz novērtējuma par ietekmi veikšanas nepieciešamību, ja apstrāde notiek izmantojot jaunās tehnoloģijas.
	Iebildums ņemts vērā. 


	Anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu tekstu:

“Kā arī VID iekšējā normatīvajā aktā ir noteikta kārtība, kā saskaņā ar Vispārīgo datu aizsardzības regulu veic novērtējumu par ietekmi uz datu aizsardzību.

(...)

Fizisko personu datu profilēšanai VID noteikto funkciju veikšanai izmanto nodokļu maksātāju datus. Profilēšanai var tikt izmatoti visi pieejamie dati, vai attiecīgi noteikta daļa no VID rīcībā esošajiem personas datiem. Tas atkarīgs no profilēšanas nepieciešamības, t.i. kādam mērķim veikta datu profilēšana. Profilēšanas sekas – nodokļu nenomaksas risku konstatēšana.

(...)

Fizisko personu datu profilēšanas rezultātā iegūto informāciju uzglabā pēc nepieciešamības veicot noteiktos amata pienākumus un uzglabā tik, cik ir noteikts termiņš konkrētā uzdevuma izpildei, t.i. iegūtos datus neglabā ilgāk, kā nepieciešams konkrētā mērķa/ uzdevuma sasniegšanai/izpildei.

Turklāt ievērojot likuma “Par nodokļiem un nodevām” 22.panta 2.1 daļu nodokļu administrācijas ierēdnim (darbiniekam) aizliegts izpaust nodokļu maksātājam nodokļu administrācijas izveidoto nodokļu maksātāja personas datu izvērtējumu nodokļu ieņēmumu risku jomā, ja tā izpaušana var ierobežot nodokļu administrācijas normatīvajos aktos noteikto funkciju izpildi, tādējādi risku analīzes informāciju nodokļu administrācijas ierēdnis nav tiesīgs izpaust konkrētajam nodokļu maksātājam.”



	4. 
	2. Papildināt ar 4.2 pantu šādā redakcijā:

“4.2 pants. Fizisko personu datu apstrāde un informācijas pieprasīšana
1. Valsts ieņēmumu dienests šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildes nodrošināšanai apstrādā fizisko personu datus, tai skaitā, veic  personas datu profilēšanu.
2. Valsts ieņēmumu dienestam tā uzdevumu izpildē ir tiesības pieprasīt un saņemt bez maksas informāciju no valsts un pašvaldību iestādēm.”

	Tieslietu ministrija

Projekta 2.pants paredz papildināt likumu “Par Valsts ieņēmumu dienestu” ar 4.2 pantu "Fizisko personu datu apstrāde un informācijas pieprasīšana". Minētais pants cita starpā noteic Valsts ieņēmuma dienesta tiesības pieprasīt un saņemt bez maksas informāciju no valsts un pašvaldību iestādēm. Saistībā ar minēto normu anotācijā ir norādīts, kādēļ valsts pārvaldes iestāžu sadarbībai ar Valsts ieņēmumu dienestu būtu jānotiek bez maksas. No projekta un tā anotācijas nav saprotams, kādu tieši informāciju Valsts ieņēmumu dienests apstrādās (pieprasīs un bez maksas saņems datus) – vai tie būs tikai fizisko personu dati, vai arī tiks pieprasīta informācija par juridiskajām personām, vai arī abi iepriekš minētie varianti. Ja minētās normas mērķis ir nostiprināt Valsts ieņēmuma dienesta vispārējas tiesības bez maksas pieprasīt un saņemt informāciju, lai veiktu likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu” noteiktos uzdevumus, lūdzam izvērtēt, vai minēto normu nevajadzētu iekļaut citā atsevišķā pantā par Valsts ieņēmumu dienesta sadarbību ar valsts pārvaldes iestādēm, lai uzskatāmi tiktu atklāta pantā ietvertā satura būtība. Savukārt, ja norma atbilstoši 4.2 panta nosaukumam ir tieši saistīta tikai ar fizisko personu datu apstrādi, lūdzam atbilstoši precizēt panta redakciju vai anotāciju, lai skaidri būtu saprotams par Valsts ieņēmumu dienesta tiesībām bez maksas apstrādāt fizisko personu datus.
	Iebildums ņemts vērā.

Anotācijas I sadaļas 2.punkta 2.2.apakšpunktā norādīts, ka VID, nepieciešams nostiprinātu tiesības likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu” pieprasīt un saņemt bez maksas informāciju no valsts un  pašvaldību iestādēm. Līdz ar to likumprojekts papildināts ar jaunu pantu, kas paredz VID tiesības saņemt informāciju bez maksas no valsts un pašvaldību iestādēm. 
	3. Papildināt ar 4.3 pantu šādā redakcijā:

“4.3 pants. Informācijas pieprasīšana no valsts un pašvaldību iestādēm
Valsts ieņēmumu dienestam tā uzdevumu izpildē ir tiesības pieprasīt un saņemt bez maksas informāciju no valsts un pašvaldību iestādēm.”

	5.
	4. 10.pantā:

izteikt pirmās daļas 1.punktu šādā redakcijā:

“1) uzrādot dienesta apliecību un augstāka ierēdņa pilnvarojumu, apmeklēt juridiskajām vai fiziskajām personām piederošās vai to lietošanā esošās teritorijas un telpas, kurās tiek veikta saimnieciskā darbība vai kuras ir saistītas ar ieņēmumu gūšanu citai juridiskajai vai fiziskajai personai, veikt tajās nodokļu kontroles pasākumus, preču fizisko apskati, izņemt preču paraugus ekspertīzes veikšanai, kā arī brīvi apmeklēt valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes. Lemjot par šajā punktā minētā pilnvarojuma izsniegšanu ierēdnim viņa tiesību īstenošanai nodokļu kontroles jomā, izvērtējams iespējamā fizisko personu pamattiesību ierobežojuma samērīgums. Šajā punktā minētās nodokļu kontroles pasākumos izņemtās preces ekspertīzes izdevumus juridiskā vai fiziskā persona sedz piecu darbdienu laikā pēc rēķina saņemšanas, ja preces neatbilst pavaddokumentos norādītajai precei.”
	Iekšlietu ministrija

Likumprojekta 4.pants paredz veikt grozījumu likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.panta pirmās daļas 1.punktā paredzot, ka “Visiem ierēdņiem, pildot dienesta pienākumus nodokļu administrēšanā, ir tiesības: 1) uzrādot dienesta apliecību un augstāka ierēdņa pilnvarojumu, apmeklēt juridiskajām vai fiziskajām personām piederošās vai to lietošanā esošās teritorijas un telpas, kurās tiek veikta saimnieciskā darbība vai kuras ir saistītas ar ieņēmumu gūšanu citai juridiskajai vai fiziskajai personai, veikt tajās nodokļu kontroles pasākumus, preču fizisko apskati, izņemt preču paraugus ekspertīzes veikšanai, kā arī brīvi apmeklēt valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes. Lemjot par šajā punktā minētā pilnvarojuma izsniegšanu ierēdnim viņa tiesību īstenošanai nodokļu kontroles jomā, izvērtējams iespējamā fizisko personu pamattiesību ierobežojuma samērīgums. Šajā punktā minētās nodokļu kontroles pasākumos izņemtās preces ekspertīzes izdevumus juridiskā vai fiziskā persona sedz piecu darbdienu laikā pēc rēķina saņemšanas, ja preces neatbilst pavaddokumentos norādītajai precei.”.
         Savukārt likumprojekta anotācijā norādīts, ka “[...] Ievērojot, ka Likuma 10.panta pirmajā un otrajā daļā noteiktās ierēdņu tiesības vairāk attiecas uz saimnieciskās darbības konstatēšanu, pārbaudi utt., Likuma 10.pantā nepieciešams ietvert atsevišķu daļu, kas paredz Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu tiesības  pārliecināties par biedrību, nodibinājumu un reliģisko organizāciju veicamo uzdevumu atbilstību to statūtiem (piemēram, pieprasīt dokumentus, apmeklēt minētajām personām piederošās vai to lietošanā esošās teritorijas un telpas utt.). [...]”.
       No likumprojekta un tā anotācijas nav skaidri saprotams vai Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu tiesība “brīvi apmeklēt valsts pārvaldes iestādes” attiecas tikai uz tām iestādēm, kas veic saimniecisko darbību vai arī uz pilnīgi visām valsts iestādēm, Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņiem veicot pārbaudes nodokļu administrēšanas jomā, un vai tādējādi likumprojekts maina sākotnējo likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu”  10.panta pirmās daļas 1.punkta būtību. No anotācijas nav saprotams minētā regulējuma pamatojums,  konteksts, jo uz valsts  iestādi kā tādu pēc savas būtības nav attiecināms likumprojekta 4.pantā minētais: “[...] juridiskajām vai fiziskajām personām piederoša vai to lietošanā esoša teritorija un telpa, kurā tiek veikta saimnieciskā darbība vai kura ir saistītas ar ieņēmumu gūšanu citai juridiskajai vai fiziskajai personai. [...]”. Ja minētā Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņa tiesība “brīvi apmeklēt valsts pārvaldes iestādes” attiecas uz visām valsts iestādēm, tad nav saprotams, vai ar “brīvu apmeklēšanu” būtu saprotams, ka uz Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņiem neattieksies caurlaižu režīms iekļūšanai iestādē (piemēram, Valsts robežsardze ir bruņota un iekļūšanai Valsts robežsardzes centrālā aparāta ēkā noteikts caurlaižu režīms), un kas ir saprotams ar terminu “brīvi apmeklēt”.

        Ņemot vērā minēto, likumprojekta anotācijā nepieciešams skaidrot likumprojekta 4.pantā ietverto normu tvērumu, tostarp norādot, kāda rīcība tiek sagaidīta no valsts iestādēm realizējot Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu tiesības “brīvi apmeklēt” attiecīgo valsts iestādi, iekļūšanai kurā noteikts caurlaižu režīms
	Iebildums ņemts vērā.

Papildināta anotācijas I sadaļa. 

Vēršam uzmanību, ka arī šobrīd Likuma 10.panta pirmās daļas 1.punktā VID amatpersonām uzrādot dienesta apliecību un augstāka ierēdņa pilnvarojumu ir tiesības brīvi apmeklēt valsts pārvaldes un pašvaldības iestādes.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu tekstu:

“Veicot grozījumu Likuma 10.panta pirmās daļas 1.punktā tiek saglabātas līdz šim VID ierēdņiem noteiktās 10.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktās tiesības.”.

	6.
	4. 10.pantā:

izteikt pirmās daļas 1.punktu šādā redakcijā:

“1) uzrādot dienesta apliecību un augstāka ierēdņa pilnvarojumu, apmeklēt juridiskajām vai fiziskajām personām piederošās vai to lietošanā esošās teritorijas un telpas, kurās tiek veikta saimnieciskā darbība vai kuras ir saistītas ar ieņēmumu gūšanu citai juridiskajai vai fiziskajai personai, veikt tajās nodokļu kontroles pasākumus, preču fizisko apskati, izņemt preču paraugus ekspertīzes veikšanai, kā arī brīvi apmeklēt valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes. Lemjot par šajā punktā minētā pilnvarojuma izsniegšanu ierēdnim viņa tiesību īstenošanai nodokļu kontroles jomā, izvērtējams iespējamā fizisko personu pamattiesību ierobežojuma samērīgums. Šajā punktā minētās nodokļu kontroles pasākumos izņemtās preces ekspertīzes izdevumus juridiskā vai fiziskā persona sedz piecu darbdienu laikā pēc rēķina saņemšanas, ja preces neatbilst pavaddokumentos norādītajai precei.”
	Tieslietu ministrija

Projekta 4.pants, kas paredz izteikt jaunā redakcijā likuma "Par Valsts ieņēmumu dienestu" 10.panta pirmās daļas 1.punktu, cita starp, noteic, ka šajā punktā minētās nodokļu kontroles pasākumos izņemtās preces ekspertīzes izdevumus juridiskā vai fiziskā persona sedz piecu darbdienu laikā pēc rēķina saņemšanas, ja preces neatbilst pavaddokumentos norādītajai precei. Ievērojot to, ka likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.panta pirmā daļa nosaka ierēdņa tiesības, pildot dienesta pienākumus nodokļu administrēšanas jomā, lūdzam izdalīt atsevišķā panta daļā normas, kas attiecas uz ekspertīzes izdevumu segšanu.
	Iebildums ņemts vērā.

Likumprojekta 4.pants papildināts ar jaunu grozījumu un atsevišķā likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.panta daļā ietverts normatīvais regulējums par ekspertīzes izdevumu segšanu.
	5. 10.pantā:

papildināt ar 4.1daļu šādā redakcijā: 

“4.1 Šā panta pirmās daļas 1.punktā minētajos nodokļu kontroles pasākumos izņemtās preces ekspertīzes izdevumus juridiskā vai fiziskā persona sedz piecu darbdienu laikā pēc rēķina saņemšanas, ja preces neatbilst pavaddokumentos norādītajai precei.”



	7.
	4. 10.pantā:

papildināt pirmo daļu ar 13.punktu šādā redakcijā:

“13) kontroles un citu procesuālo darbību fiksēšanai fotografēt, izdarīt audioierakstus un videoierakstus.”;
	Tieslietu ministrija (22.01.2019. atzinums)

Lūdzam iekļaut izziņā Tieslietu ministrijas atzinuma 4.punktā minēto iebildumu, kā arī atbilstoši izvērtēt tajā minētos iespējamos personas tiesības uz privāto dzīvi ierobežojumus.

Tieslietu ministrija (06.12.2018. atzinuma Nr.1-9.1/1371 4.punktā ietvertais iebildums)

Projekta 4.pants paredz papildināt likuma "Par Valsts ieņēmumu dienestu" 10.panta pirmo daļu ar 13.punktu, nosakot, ka ierēdņiem, pildot dienesta pienākumus nodokļu administrēšanā, ir tiesības kontroles un citu procesuālo darbību fiksēšanai fotografēt, izdarīt audioierakstus un videoierakstus. Ņemot vērā to, ka var būt gadījumi, kad saimnieciskā darbība tiek veikta fiziskās personas privātīpašumā, kura attiecīgi ir arī tās dzīvesvieta, lūdzam izvērtēt iespēju šādos gadījumos ierobežot vai noteikt savādāku kārtību fotografēšanai, audioierakstu vai videoierakstu veikšanai, samērojot to ar personas tiesībām uz privāto dzīvi. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projektu ar attiecīgu regulējumu vai sniegt atbilstošu skaidrojumu projekta anotācijā.
	Iebildums ņemts vērā.

Papildināta izziņa un precizēta Likuma 10.panta pirmās daļas  redakcija.
Savādāku kārtību noteikt nav nepieciešams un nav arī iespējams.


	5. 10.pantā:

papildināt pirmo daļu ar 13.punktu šādā redakcijā:

“13) kontroles un citu procesuālo darbību fiksēšanai fotografēt, izdarīt audioierakstus un videoierakstus. Fiziskās personas privātīpašumā, kurā ir šīs personas dzīvesvieta un kurā veic saimniecisko darbību, fotografēšanu, audioierakstu vai videoierakstu veic apjomā, kas nepieciešama kontroles vai citu procesuālu darbību veikšanai un ievērojot personas tiesības uz privāto dzīvi.”



	8.
	4. 10.pantā:

papildināt ar 2.3daļu šādā redakcijā: 

“2.3 Šā panta pirmajā un otrajā daļā paredzētās tiesības ir piemērojamas arī sabiedriskā labuma organizāciju statusa piešķiršanas un sabiedriskā labuma  organizāciju uzraudzības procesā, lai novērtētu biedrību, nodibinājumu un reliģisko organizāciju darbības atbilstību Sabiedriskā labuma organizāciju likumā noteiktajai kārtībai.”
	Tieslietu ministrija

Projekta 4.pants paredz papildināt likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.pantu ar 2.3 daļu, nosakot, ka šā panta pirmajā un otrajā daļā paredzētās tiesības ir piemērojamas arī sabiedriskā labuma organizāciju statusa piešķiršanas un sabiedriskā labuma organizāciju uzraudzības procesā, lai novērtētu biedrību, nodibinājumu un reliģisko organizāciju darbības atbilstību Sabiedriskā labuma organizāciju likumā noteiktajai kārtībai. Norādām, ka likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.panta pirmajā un otrajā daļā ietvertās Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu un Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektora un viņa vietnieku, Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektora pilnvaroto struktūrvienību vadītāju un viņu vietnieku tiesības nodokļu administrēšanā ir attiecināmas uz visām fiziskajām un juridiskajām personām, tai skaitā, biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskajām organizācijām, līdz ar to nav nepieciešams šādas tiesības paredzēt atsevišķi tikai uz sabiedriskā labuma organizācijām. Šāda atsevišķa norāde var nepamatoti radīt priekšstatu, ka likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.panta pirmā un otrā daļa neattiecas uz visām fiziskajām un juridiskajām personām nodokļu administrēšanas jomā. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 4.panta trešo daļu.
	Panākta vienošanās. 

VID vērš uzmanību, ka Likuma 10.panta pirmajā un otrajā daļā ietvertās VID ierēdņu tiesības šobrīd ir attiecinātas uz nodokļu administrēšanas jomu (skat. arī likumprojekta anotāciju). Šobrīd no Likuma neizriet VID amatpersonu tiesības administrēt Sabiedriskā labuma darbības jomu - izvērtēt biedrību, nodibinājumu un reliģisko organizāciju (kurām atbilstoši Sabiedriskā labuma organizāciju likuma 3.pantam jāveic sabiedriskā labuma darbību) darbības atbilstību Sabiedriskā labuma organizāciju likumā noteiktajai kārtībai.

Tādējādi uzskatām, ka iebildums nav pamatots.
	5. 10.pantā:

papildināt ar 2.3daļu šādā redakcijā: 

“2.3 Šā panta pirmajā un otrajā daļā paredzētās tiesības ir piemērojamas arī sabiedriskā labuma organizāciju statusa piešķiršanas un sabiedriskā labuma  organizāciju uzraudzības procesā, lai novērtētu biedrību, nodibinājumu un reliģisko organizāciju darbības atbilstību Sabiedriskā labuma organizāciju likumā noteiktajai kārtībai.”

	9.
	5. Papildināt 13.panta devīto daļu aiz vārdiem “personas pārmeklēšanu” ar vārdiem “un fiksēt muitas kontroles darbības, veicot fotografēšanu, izdarot audioierakstus un videoierakstus.”
	Tieslietu ministrija

Projekta 5.pants paredz papildināt likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 13.panta devīto daļu, nosakot, ka Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu ierēdņiem muitas kontroles laikā ir tiesības fiksēt muitas kontroles darbības, veicot fotografēšanu, izdarot audioierakstus un videoierakstus. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 13.panta trešajai daļai muitas iestāžu ierēdņiem, pildot dienesta pienākumus nodokļu administrēšanā, ir tiesības, kas noteiktas šā likuma 10.panta pirmajā daļā. Tā kā projekta 4.pants paredz papildināt likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.panta pirmo daļu ar 13.punktu, paredzot Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu tiesības kontroles un citu procesuālo darbību fiksēšanai fotografēt, izdarīt audioierakstus un videoierakstus, lūdzam svītrot projekta 5.pantu, nedublējot likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu” ietvertās tiesību normas.


	Panākta vienošanās. 

Likuma 13.pantā ir uzskaitītas noteiktās muitas amatpersonu tiesības veicot muitas politikas īstenošanu, savukārt, Likuma 10.pantā noteiktas VID amatpersonu tiesības nodokļu administrēšanas jomā. Tādējādi, lai nepārprotami nostiprinātu muitas amatpersonu tiesības veicot amata pienākumus fiksēt muitas kontroles darbības veicot fotogrāfēšanu un izdarot audio un video ierakstus, nepieciešams saglabāt likumprojekta 5.pantā ietverto grozījumu Likuma 13.panta devītajā daļā. 


	6. Papildināt 13.panta devīto daļu aiz vārdiem “personas pārmeklēšanu” ar vārdiem “un fiksēt muitas kontroles darbības, veicot fotografēšanu, izdarot audioierakstus un videoierakstus.”

	10.
	7. Izteikt 16.1panta trešās daļas pirmo teikumu šādā redakcijā:

“Aizliegts lietot speciālos līdzekļus (izņemot roku dzelžus un sasiešanas līdzekļus) un speciālos cīņas paņēmienus pret sievietēm, personām ar redzamām invaliditātes pazīmēm un mazgadīgām personām, izņemot gadījumus, ja tās izdara bruņotu uzbrukumu, kā arī apdraud citu personu, Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu (darbinieku) dzīvību vai veselību vai izrāda bruņotu pretošanos.”


	Tieslietu ministrija

Projekta 7.pants paredz izteikt jaunā redakcijā likuma "Par Valsts ieņēmumu dienestu" 16.1 panta trešās daļas pirmo teikumu, nosakot aizliegumu lietot speciālos līdzekļus (izņemot roku dzelžus un sasiešanas līdzekļus) un speciālos cīņas paņēmienus pret sievietēm, personām ar redzamām invaliditātes pazīmēm un mazgadīgām personām, izņemot gadījumus, ja tās izdara bruņotu uzbrukumu, kā arī apdraud citu personu, Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu (darbinieku) dzīvību vai veselību vai izrāda bruņotu pretošanos. Tādējādi nepieciešamības gadījumā roku dzelžus un sasiešanas līdzekļus varēs pielietot arī pret sievietēm, personām ar redzamām invaliditātes pazīmēm un mazgadīgām personām. Tomēr projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā ir norādīts, ka ir nepieciešams vienots regulējums attiecībā uz speciālo līdzekļu pielietošanu, kas nosaka, ka personu konvojēšanai un apsardzei jānotiek roku dzelžos neatkarīgi no dzimuma, tādējādi attiecinot speciālo līdzekļu (roku dzelžu un sasiešanas līdzekļus) tikai uz konvojēšanu. Lai projektā ietvertais regulējums atbilstu projekta anotācijā sniegtajam skaidrojumam, lūdzam precizēt projekta 7.pantu, iekļaujot norādi, ka speciālos līdzekļus – roku dzelžus un sasiešanas līdzekļus pielieto tikai konvojēšanā, vai arī lūdzam papildināt projekta anotāciju ar skaidrojumu par šādu speciālo līdzekļu pielietošanas iespēju arī citos gadījumos.

	Iebildums ņemts vērā.

Papildināta anotācijas I sadaļa
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu tekstu:

“Lai nodrošinātu vienotu rīcības modeli, kādā valsts tiesībaizsardzības iestāžu darbinieki veic aizturēto, apsūdzēto vai notiesāto personu konvojēšanu un apsardzi procesuālo darbību laikā, kā arī lieto speciālos līdzekļus un speciālos cīņas paņēmienus objektu apsardzes laikā un procesuālo darbību laikā, nepieciešams vienots regulējums attiecībā uz speciālo līdzekļu pielietošanu, kas nosaka, ka personu konvojēšanai un apsardzei jānotiek roku dzelžos neatkarīgi no dzimuma un roku dzelžus vai sasiešanas līdzekļus var pielietot arī pret sievietēm, personām ar redzamām invaliditātes pazīmēm un mazgadīgām personām arī tādos gadījumos, kad tās objekta apsardzes laikā vai procesuālo darbību laikā apdraud savu dzīvību vai veselību vai veic fizisku pretošanos VID Nodokļu un muitas policijas pārvaldes ierēdņiem.”.

	11.
	Skat. anotācijas I sadaļu
	Tieslietu ministrija

Projekta 9.pants paredz papildināt likuma "Par Valsts ieņēmumu dienestu" 17.pantu, nosakot, ka par Valsts ieņēmumu dienesta ierēdni var būt persona, kas atbilst prasībai par nevainojumu reputāciju, respektīvi, ir lojāla Latvijas Republikai un tās Satversmei; nav konstatēti riski korupcijas un interešu konflikta novēršanas jomā; nav konstatēti būtiski ētikas pārkāpumi, kas var kaitēt sabiedrības uzticībai valsts pārvaldei un Valsts ieņēmumu dienestam. No projekta anotācijā iekļautā skaidrojuma nav saprotams, kādā veidā personas, kuras pretendē uz ierēdņa amatu tiks pārbaudītas. Vēršam uzmanību, ka normatīvajos aktos nav noteikts pienākums pretendentam iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju, pēc kuras varētu izvērtēt iespējamo pretendenta interešu konfliktu un korupcijas riska faktoru. Tāpat nav saprotams, kādā veidā tiks pārbaudīta pretendenta lojalitāte Latvijas Republikai, Satversmei un ētikas principiem. Ņemot vērā, ka šie faktori var būt par pamatu pretendenta neiecelšanai amatā, lūdzam papildināt projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu par to, kā praktiski tiks veikta pretendentu pārbaude projekta 9.pantā ietvertajiem kritērijiem.
	Panākta vienošanās. 

Jāņem vērā, ka informācija par pārbaudes metodēm ir uzskatāma par ierobežotas pieejamības informāciju, līdz ar to visa pārbaudes metodoloģiju anotācijā nav izklāstāma. Papildus norādām, ka VID pretendentu pārbaudē ņems vērā publiski pieejamo un masu medijos sniegto informāciju, kā arī pretendentu publiskoto informāciju, citu valsts pārvaldes iestāžu un trešo personu sniegto informāciju (t.sk., sodu reģistru, informāciju no Ceļu satiksmes drošības direkcijas), kā arī fiziskās personas Valsts ieņēmumu dienestam iesniegto informāciju (t.sk., gada ienākumu deklarācijā iekļautos datus, informāciju par personas nodarbinātību).

Pārbaudes veiks VID Iekšējās drošības pārvalde, sagatavojot un iesniedzot atzinumu konkursa pretendenta komisijai, kura savukārt, ievērojot saņemto informāciju pieņems lēmumu par pretendenta virzīšanu iecelšanai ierēdņa amatā vai atteikumu turpmākai dalībai VID izsludinātajos konkursos. Ja pretendenta ieskatā VID nepamatoti atteiks pretendenta kandidatūras virzību ierēdņa amatam, pamatojoties uz nevainojamas reputācijas prasību, pretendents varēs apstrīdēt šādu lēmumu augstākā iestādē un pēc tam pārsūdzēt tiesā.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts ar šādu tekstu:

“Jāatzīst, ka VID darbība ir saistīta ar nodokļu maksātāju nodokļu disciplīnas uzraudzību, kontroli, nodokļu iekasēšanu (muitas kontrole, audita veikšana, tematiskās pārbaudes veikšana, akcīzes preču uzraudzība, valsts amatpersonu deklarāciju uzraudzība, u.c.), kā rezultātā VID ierēdņi un darbinieki ir nodarbināti amatos, kuros amatpersonas ir pakļautas dažādiem korupcijas riskiem, ierobežojumiem un aizliegumiem (t.sk. lēmumu pieņemšanas, interešu konflikta nonākšanas, mantiskā stāvokļa nepamatota pieauguma un amata savienošanas bez atļaujas riski). Šādu risku esamība norāda uz nepieciešamību stiprināt VID kolektīva morālu un tiesisku apziņu, gan patstāvīgi (izmantojot rīcībā esošās datu bāzes un mūsdienīgus informācijas analīzes un atlases rīkus) vērtējot esošos iestādes darbiniekus, gan arī izvirzot pietiekami striktas prasības attiecībā uz brīvu vakanču nokomplektēšanu. Grozījumu mērķis ir maksimāli nodrošināt esošā VID kolektīva objektīvu un no korupcijas risku viedokļa nevainojumu darbību, kā arī nodrošināt nepieciešamā jaunā, ar nevainojumu reputāciju, personāla piesaisti.

 (…).

VID esošās mūsdienīgas informācijas analīzes tehnoloģijas un datu bāzēs esošā informācija, kopsakarībā ar riska informāciju, šobrīd dod iespēju pietiekami kvalitatīvi un precīzi noteikt un izvērtēt korupcijas riskus par jebkuru fizisko personu, kura ir pieteikusies vakantajam ierēdņa amatam.

(…)

Par pretendenta ietekmējamības korupcijas riskiem var uzskatīt saņemto informāciju par pretendentu, kas norāda uz to, ka pretendents ir pārkāpis likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” noteiktos ierobežojumus un aizliegumus (attiecībā uz valsts amatpersonām), vai iepriekš ir izdarījis būtiskus darba kārtības pārkāpumus, nodarījis zaudējumus darba devējam, u.tml. (attiecībā uz darbinieku pieņemšanu). Bez tam, par pretendenta ietekmējamības korupcijas riskiem var uzskatīt personas vai tās radinieku iesaistīšanu nodokļu izkrāpšanas shēmās, pretendentam esošais maksātnespējas statuss, ievērojami nodokļu parādi, ievērojami uzkrājumi, kuru gūšanas izcelsme ir apšaubāma, KNAB administratīvi sodītās personas par amatpersonai noteikto ierobežojumu un aizliegumu pārkāpšanu, vairākas reizes piemērotie administratīvie sodi, u.tml. Tādējādi, ar likuma grozījumiem ir nepieciešams ievest mehānismu, kas ļautu veikt nepieciešamu korupcijas risku izvērtēšanu pretendentiem, ar mērķi piesaistīt personālu ar augstu atbildības pakāpi, jo tikai personas ar nevainojumu reputāciju var samazināt iespējamību prettiesiskās darbības veikšanai un korupcijas pārkāpumu izdarīšanai.

VID pretendentu pārbaudē ņems vērā publiski pieejamo un masu medijos sniegto informāciju, kā arī pretendentu publiskoto informāciju, citu valsts pārvaldes iestāžu un trešo personu sniegto informāciju (t.sk., sodu reģistru, informāciju no Ceļu satiksmes drošības direkcijas), kā arī fiziskās personas VID iesniegto informāciju (t.sk., gada ienākumu deklarācijā iekļautos datus, informāciju par personas nodarbinātu).

Par pretendentiem pārbaudes veiks VID Iekšējās drošības pārvalde, sagatavojot un iesniedzot atzinumu konkursa pretendenta komisijai, kura, savukārt, ievērojot saņemto informāciju, pieņems lēmumu par pretendenta virzīšanu iecelšanai ierēdņa amatā vai atteikumu turpmākai dalībai konkrētos VID izsludinātajos amatu konkursos. 

Turpretī ierēdņu atbilstību nevainojamas reputācijas prasības izvērtēšanai VID uzsāks, ja tiks saņemta vai tiks konstatēti fakti, kas varētu būt par pamatu ierēdņa nevainojamas reputācijas apšaubīšanai, t.sk., iegūta veicot valsts amatpersonas deklarācijas pārbaudi. Ierēdņu nevainojamas reputācijas izvērtēšanu veiks atbilstoši nozīmēta komisija, kura veiks visaptverošu iegūtās informācijas izvērtēšanu, pieprasot paskaidrojumus no ierēdņa un sagatavos atzinumu par to vai ierēdnis, ievērojot, konstatētos riskus varēs turpināt valsts civildienesta attiecības vai arī konstatētie riski ir tādi, kas liedz turpināt valsts civildienesta attiecības un sniegs atzinumu VID ģenerāldirektoram, kurš, savukārt, pieņems lēmumu par valsts civildienesta attiecību turpināšanu vai izbeigšanu.

Ja pretendenta vai ierēdņa ieskatā VID nepamatoti atteiks pretendenta kandidatūras virzību ierēdņa amatam vai izbeigs valsts civildienesta attiecības, pamatojoties uz neatbilstību nevainojamas reputācijas prasībai, pretendents vai ierēdnis varēs apstrīdēt šādu lēmumu augstākā iestādē un pēc tam augstākas iestādes lēmumu pārsūdzēt tiesā.

(…)

Uz VID ierēdņiem, kuri ir uzsākuši valsts civildienesta attiecības VID līdz grozījumu spēkā stāšanās brīdim nevainojamas reputācijas prasība tiks attiecināta sākot ar 2020.gada 1.janvāri, tādejādi nodrošinot pārejas periodu un novēršot atšķirīgas prasības esošajām VID amatpersonām un personām, kas pretendēs uz vakantajiem VID amatiem.

	12.
	11. Papildināt pārejas noteikumus ar 42.punktu šādā redakcijā:

“42. Grozījums likuma 17.panta pirmajā daļā stājas spēkā 2019.gada 1.janvārī.”
	Tieslietu ministrija

Atbilstoši projekta 10.pantam prasība par nevainojumu reputāciju Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņiem stāsies spēkā 2019.gada 1.janvārī. Kā ir norādīts projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā nevainojamas reputācijas prasība pēc likuma spēkā stāšanās no 2019.gada 1.janvāra attieksies uz visām Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonām, tādējādi novēršot atšķirīgas prasības esošajām Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonām un personām, kas pretendēs uz vakantajiem Valsts ieņēmumu dienesta amatiem. Ievērojot paredzēto tiesisko regulējumu un tiesiskās paļāvības principu, lūdzam izvērtēt nepieciešamību noteikt pārejas periodu attiecībā uz pašreizējām Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonām, ņemot vērā, ka tas paredz jaunu kritēriju attiecībā uz tām un to, ka var būt amatpersonas, kuras neatbildīs šim izvirzītajam kritērijam. Norādām, ka no Latvijas Republikas Satversmes 1.pantā ietvertā demokrātiskās republikas jēdziena izriet valsts pienākums savā darbībā ievērot tiesiskas valsts pamatprincipus, tostarp tiesiskās paļāvības principu. Tomēr tiesiskās paļāvības princips neizslēdz valsts iespēju grozīt pastāvošo tiesisko regulējumu. Grozot tiesisko regulējumu, valstij ir jāņem vērā tās tiesības, uz kuru saglabāšanu vai īstenošanu personai var būt izveidojusies paļāvība. Tiesiskās paļāvības princips prasa, lai valsts, mainot normatīvo regulējumu, ievērotu saprātīgu līdzsvaru starp personas paļāvību un tām interesēm, kuru nodrošināšanas labad regulējums tiek mainīts (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 6.decembra sprieduma lietā Nr.2010-25-01 4.punktu). 

Papildus lūdzam sniegt skaidrojumu projekta anotācijā, kādā veidā praktiski ir plānots pārbaudīt esošo Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonu atbilstību nevainojamas reputācijas prasībai. Tāpat lūdzam izvērtēt spēkā stāšanās termiņu (2019.gada 1.janvāris), ņemot vērā to, ka projekts vēl atrodas saskaņošanas stadijā pirms izskatīšanas Ministru kabinetā.
	Iebildums ņemts vērā. 
(Skat. informāciju pie izziņas I sadaļas  4.punkta)


	11. Papildināt pārejas noteikumus ar 42.punktu šādā redakcijā:

“42. Grozījums likuma 17.panta pirmajā daļā stājas spēkā 2020.gada 1.janvārī.”


	Atbildīgā amatpersona _________________________________________
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