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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 29.marta noteikumos Nr.188 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķa „Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” īstenošanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
  
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta  „Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 29.marta noteikumos Nr.188 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķa „Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – Projekts) mērķis ir nodrošināt  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES) Nr.1301/2013 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un īpašiem noteikumiem attiecībā uz mērķi „Investīcijas izaugsmei un nodarbinātībai” un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1080/2006 (turpmāk – Regula Nr.1301/2013) piemērošanu.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots, pamatojoties uz to, ka ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18.jūlija Regulu (ES, Euratom) Nr.2018/1046 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr.1296/2013, (ES) Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr.1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES) Nr.1316/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 un Lēmumu Nr.541/2014/ES un atceļ Regulu (ES, Euratom) Nr.966/2012 (turpmāk – Regula Nr.2018/1046) ir veikti grozījumi Regulas Nr.1301/2013 3.panta 1.punkta „e” apakšpunktā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2016.gada 29.marta noteikumu Nr.188 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķa „Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – Noteikumi Nr.188) 18.punkta izmaiņas:
1. 2016.gada 29.marta Noteikumu Nr.188 redakcija noteica, ka kopējās izmaksas šo noteikumu 9.1.3.apakšpunktā norādītajam investīciju objektam nevar pārsniegt 5 000 000 euro.
Izmaksu apmērs tika noteikts, pamatojoties uz Regulas Nr.1301/2013 3.panta 1.punkta „e” apakšpunktu, kā arī uz Eiropas Komisijas informatīvo paziņojumu (Ref. Ares (2015)481089 - 05/02/2015), kurā noteikts, ka maza mēroga infrastruktūra ir infrastruktūra, kuras kopējās izmaksas nepārsniedz 5 000 000 euro;
2. 2016.gada 27.septembra Noteikumu Nr.188 grozījumu redakcija, saglabājot nosacījumu par 5 000 000 euro nosacījumu, tika papildināta ar nosacījumu, ka kopējās izmaksas šo noteikumu 9.1.3.apakšpunktā norādītajam investīciju objektam nevar pārsniegt 10 000 000 euro „gadījumā, ja infrastruktūras vienība vai teritorija, kurā izvietota infrastruktūras vienība, saskaņā ar 1972.gada Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas Konvenciju par pasaules kultūras un dabas mantojuma aizsardzību atrodas Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas Pasaules mantojuma sarakstā”. 
Grozījumi Noteikumos Nr.188 tika veikti, ņemot vērā Finanšu ministrijas 2016.gada 8.jūlija vēstuli Nr.21-3-01/3666 „Par 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķa „Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” īstenošanas nosacījumiem”, kurā Finanšu ministrija norāda, ka 2016.gada 22.jūnijā ir saņēmusi Eiropas Komisijas elektronisko vēstuli Nr.2892350 par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieguldījumiem maza mēroga infrastruktūras objektos, kurā norādīts, ka maza mēroga infrastruktūras objekts ir tāds, kura kopējās projekta izmaksas nepārsniedz 5 000 000 euro, taču kopējais izmaksu apjoms var tikt palielināts līdz 10 000 000 euro, ja infrastruktūras objekts ir uzskatāms par pasaules mantojumu atbilstoši 1972.gada Konvencijas par pasaules kultūras un dabas mantojuma aizsardzību 1.pantā noteiktajam. Tādejādi infrastruktūras objektam, kas atrodas teritorijā, kura ir iekļauta UNESCO pasaules mantojuma sarakstā, pieļaujama kopējo izmaksu apjoma palielināšana līdz 10 000 000 euro;
3. 2017.gada 24.janvāra Noteikumu Nr.188 grozījumu redakcija tika precizēta, nosakot, ka kopējās izmaksas šo noteikumu 9.1.3.apakšpunktā norādītajam investīciju objektam nevar pārsniegt 15 000 000 euro.
Grozījumi Noteikumos Nr.188 tika veikti, ņemot vērā Eiropas Komisijas izstrādātos un saskaņošanā esošos grozījumus Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) reglamentējošajos dokumentos, tai skaitā Regulā Nr.1301/2013, izslēdzot no Regulas Nr.1301/2013 3.panta 1.punkta „e” daļas nosacījumus, kas paredz investīcijas tikai maza mēroga infrastruktūrā, un izslēdzot no paskaidrojošajiem dokumentiem atsauci uz 5 000 000 euro ierobežojumu maza mēroga kultūras un tūrisma infrastruktūrai. Atbilstoši šiem grozījumiem Finanšu ministrija 2017.gada 31.martā Eiropas Komisijā iesniedza grozījumus darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķī „Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” (turpmāk – 5.6.1.SAM), svītrojot atsauci uz 5 000 000 euro ierobežojumu. Ņemot vērā, ka 5.6.1.SAM mērķis ir radīt pēc iespējas lielāku revitalizācijas efektu, vienlaikus saglabājot racionālu maza mēroga infrastruktūras slieksni, lai izvairītos no ieguldījumiem infrastruktūrā, kas balstīti uz nesaimnieciskiem lēmumiem par turpmākajām infrastruktūras uzturēšanas iespējām, tika piedāvāts palielināt maza mēroga infrastruktūras kopējo izmaksu apmēra slieksni no 5 000 000 euro uz 15 000 000 euro.
Pirms grozījumu veikšanas Regulas Nr.1301/2013 3.panta 1.punkta „e” apakšpunkts noteica, ka investīcijas tiek atbalstītas „maza mēroga kultūras un ilgtspējīga tūrisma infrastruktūrā”, nenosakot  konkrētu investīciju apjomu. 
2018.gada 3.augustā stājās spēkā Regula Nr.2018/1046, ar ko tika veikti grozījumi Regulas Nr.1301/2013 3.panta 1.punkta „e” apakšpunktā, nosakot jau konkrētus līdzfinansējuma ierobežojumus: „investīcijas kultūras un ilgtspējīga tūrisma infrastruktūrā tiek uzskatītas par maza mēroga investīcijām un tiesīgām saņemt atbalstu, ja Eiropas Reģionālās attīstības fonda ieguldījums darbībā nepārsniedz 10 000 000 euro. Minēto robežvērtību paaugstina līdz 20 000 000 euro, ja infrastruktūra ir uzskatāma par kultūras mantojumu 1972.gada UNESCO Konvencijas par pasaules kultūras un dabas mantojuma aizsardzību 1.panta nozīmē”. Tādējādi ir nepieciešams precizēt Noteikumu Nr.188 18.punktu, nosakot, ka „vienai atsevišķai neatkarīgai funkcijai, kas ir izvērtēta atbilstoši specifiskā atbalsta vērtēšanas kritērijam par darbības funkcionālo nodalāmību, maksimālais Eiropas Reģionālā attīstības fonda izmaksu apmērs vienam šo noteikumu 9.1.3.apakšpunktā norādītajam investīciju objektam nevar pārsniegt Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES) Nr.1301/2013 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un īpašiem noteikumiem attiecībā uz mērķi “Investīcijas izaugsmei un nodarbinātībai” un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.1080/2006, 3.panta 1.punkta “e” apakšpunktā noteiktās robežvērtības”. 
Ieviešot Noteikumu Nr.188 18.punkta izmaiņas, tās nepiemēro retroaktīvi jeb ar atpakaļejošu spēku. Īstenošanā esošajos projektos tiek saglabāti tie nosacījumi, kas bija spēkā uz līguma vai vienošanās par Eiropas Savienības fonda projekta īstenošanu parakstīšanas brīdi. Savukārt, ja īstenošanā esošam projektam tiek ierosināti un veikti grozījumi, jāizvērtē, vai ERAF līdzfinansējuma daļa nepārsniedz 10 000 000 euro ierobežojumu vienai infrastruktūras vienībai.
Ņemot vērā, ka projektu iesniegumu atlase ir noslēgusies un jaunu projektu iesniegšana netiek plānota, nav nepieciešams veikt grozījumus projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos un projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju piemērošanas metodikā.
Tā kā Noteikumi Nr.188 skaidri nenosaka komercdarbības atbalsta piešķiršanas brīdi, Noteikumi Nr.188 jāpapildina ar 52.punktu, kas nosaka, ka līguma par Eiropas Savienības fonda projekta īstenošanu parakstīšanas brīdis ir uzskatāms par valsts atbalsta piešķiršanas brīdi, ar kuru specifiskā atbalsta projektiem ir tiesības saņemt komercdarbības atbalstu saskaņā ar Eiropas Komisijas 2013.gada 18.decembra Regulu (ES) Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk –  Regula Nr. 1407/2013) vai Eiropas Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulu (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu (turpmāk – Regula Nr. 651/2014). Ja komercdarbības atbalstu plānots sniegt pēc paziņošanas Eiropas Komisijai, par komercdarbības atbalsta piešķiršanas brīdi tiek uzskatīts brīdis, kad ir pieņemts Eiropas Komisijas lēmums, ar kuru paziņotais komercdarbības atbalsts ir atzīts par saderīgu ar iekšējo tirgu.
Valsts atbalsta piešķiršanas brīža identificēšana ir būtisks priekšnosacījums korektai interpretācijai par datumu, kurā tiktu uzskatīts, ka komercdarbības atbalsts saskaņā ar Regulu Nr.651/2014 un Regulu Nr.1407/2013 ticis piešķirts tā saņēmējam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Kultūras ministrija.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar.


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1301/2013

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.
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	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1301/2013 3.panta 1.punkta „e” apakšpunkts
	Projekta 18.punkts
	Ieviestas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Vispārēja atsauce uz Regulu Nr. 651/2014 
	Projekta 52.punkts
	Ieviestas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Vispārēja atsauce uz Regulu Nr. 1407/2013 
	Projekta 52.punkts
	Ieviestas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.
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	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ņemot vērā, ka projekts tiešā veidā ietekmē tikai 5.6.1.SAM īstenotājus, papildu sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes netiek veiktas. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts neparedz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas. Projekts tiešā veidā ietekmē tikai 5.6.1.SAM īstenotājus.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
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	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
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