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Likumprojekta “Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekta mērķis ir izpildīt Ministru kabineta 2018.gada 29.maija protokollēmumā Nr.26 13.§ doto uzdevumu precizēt deleģējumu Ministru kabinetam noteikt darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzēju, kas sniedz pakalpojumus Eiropas Nodarbinātības dienestu tīkla (EURES) dalībnieka statusā, statusa piešķiršanas, uzraudzības, apturēšanas un anulēšanas kārtību, kā arī pienākumus. Saskaņā ar protokollēmumā noteikto likumprojektu plānots iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2019.gada 28.februārim.


 
	
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2018.gada 29.maija protokollēmuma Nr.26 13.§ uzdevums.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Eiropas Nodarbinātības dienestu tīkls (EURES) (turpmāk – EURES) ir sadarbības tīkls, ko patlaban veido Eiropas Savienības dalībvalstu nodarbinātības dienesti. EURES nodrošina padomdevēju tīklu, kas var sniegt informāciju un palīdzību darba meklētājiem un darba devējiem, sazinoties personīgi. EURES padomdevēji – konsultanti ir apmācīti speciālisti, kas sniedz informācijas, ieteikumu un darbā pieņemšanas pamatpakalpojumus darba meklētājiem un darba devējiem, kas ieinteresēti Eiropas darba tirgū. 2018.gada 13.maijā stājās spēkā Regula Nr.2016/589 (turpmāk – Regula Nr.2016/589), kas paredz paplašināt EURES tīklu, iesaistot tajā arī privātos pakalpojumu sniedzējus. Regulas Nr.2016/589 11.panta 1.punkts nosaka dalībvalstīm pienākumu līdz 2018.gada 13.maijam izveidot sistēmu, lai uzņemtu organizācijas par EURES dalībniekiem un partneriem, pārraudzītu to darbību un to, kā tie ievēro piemērojamos tiesību aktus un vajadzības gadījumā, lai atsauktu to uzņemšanu.
2018.gada 29.maijā pieņemti grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 3.jūlija noteikumos Nr.458 „Komersantu darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzēju – licencēšanas un uzraudzības kārtība”, kas nodrošina Regulā Nr.2016/589 noteiktā dalībvalstu pienākuma izpildi. Minētie grozījumi paredz, ka EURES pakalpojumus pilnā apjomā varēs sniegt tikai licencētie darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzēji, attiecinot uz tiem darbiekārtošanas pakalpojumu licencēšanas sistēmu. 
Savukārt regulējums organizāciju uzņemšanai par EURES partneriem, kas ir tiesīgi sniegt vienīgi atsevišķus Regulā Nr.2016/589 paredzētos pakalpojumus darba devējiem un darba meklētājiem, un līdz ar to nav uzskatāmi par darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzējiem atbilstoši Likuma 17.panta pirmajā daļā noteiktai definīcijai, ir iekļauts Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra Ministru kabineta noteikumos Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem”.
Ievērojot, ka Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā (turpmāk – Likums) nav ietverts atsevišķs deleģējums EURES dalībnieku sistēmas izveidošanai,  tiesiskās skaidrības noteikšanai nepieciešams papildināt Likuma 4.pantu ar četrpadsmito un piecpadsmito daļu. 

2. 2013.gadā 13.jūnijā Likumā pieņemti grozījumi, kas tajā skaitā precizēja līdz tam brīdim lietoto jēdzienu ‘pilna valsts apgādība’. Minētais jēdziens nebija definēts nevienā normatīvajā aktā un līdz ar to jēdziena iztulkošana un satura atklāšana bija atstāta tiesību normu piemērotāju ziņā. Vienlaikus atbilstoši tiesu praksei ar pilnu valsts apgādību bija jāsaprot personas pamatvajadzību apmierināšana (ēdiens, apģērbs, mājoklis, veselības aprūpe un obligātā izglītība) (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2012. gada 
21. jūnija sprieduma lietā Nr. 2011-20-01).
Lai precīzi noteiktu tiesību normas saturu ar 2013.gada 13.jūnija grozījumiem Likumā jēdziens ‘pilna valsts apgādība’ tika aizstāts ar konkrētam iestādēm, kurās uzturētās personas nevar iegūt bezdarbnieka statusu. No Likuma 10.panta pirmās daļas 9.punkta izriet, ka bezdarbnieka statusu nevar iegūt personas, kuras atrodas ieslodzījuma vietā (izņemot brīvības atņemšanas soda izciešanu atklātā cietumā) vai ilgstošas sociālās aprūpes vai sociālās rehabilitācijas institūcijā, kurā pakalpojumus pilnībā finansē no valsts vai pašvaldības budžeta. Vienlaikus Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā tiek lietots termins „ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas” – sociālā institūcija, kas nodrošina personai, kura vecuma vai veselības stāvokļa dēļ nespēj sevi aprūpēt, kā arī bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem mājokli, pilnu aprūpi un sociālo rehabilitāciju. Lai savstarpēji saskaņotu normatīvajos aktos izmantoto terminoloģiju, nepieciešams veikt tehnisku grozījumu, precizējot Likuma 10.panta pirmās daļas 9.punktu.
Turklāt atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma normām klienta pienākums ir maksāt par saņemto sociālo pakalpojumu, tajā skaitā par atrašanos aprūpes institūcijā. Šajā gadījumā klients par saņemto pakalpojumu maksā 90% no pensijas un citiem ienākumiem. Tāpat likums nosaka, ka gadījumos, ja klientam nav minēto ienākumu, atkarībā no viņa piederības pie kādas no iedzīvotāju grupām, samaksu par saņemto pakalpojumu pilnībā vai daļēji sedz no valsts budžeta vai no klienta apgādnieku un pašvaldības budžeta. Aprūpes institūcijā personai nodrošinātais pakalpojuma apjoms nemainās atkarībā no tā, cik liela izmaksu daļa tiek no paša klienta ienākumiem. Ievērojot minēto, nosacījums, ka pakalpojumi tiek pilnībā finansēti no valsts vai pašvaldības budžeta nav precīzs un papildus Likuma 10.panta pirmās daļas 9.punktā nepieciešams noteikt, ka minētā norma ir attiecināma uz gadījumiem, kad pakalpojumi tiek pilnībā vai daļēji finansēti no valsts vai pašvaldības budžeta.

3. No Likuma 12.panta pirmās daļas izriet, ka bezdarbniekam ir tiesības strādāt (iegūt darba ņēmēja vai pašnodarbinātā statusu) uz laiku līdz diviem mēnešiem, saglabājot bezdarbnieka statusu. Šāds noteikums ir paredzēts, lai veicinātu darba piedāvājumu pieņemšanu un iedrošinātu bezdarbniekus iesaistīties darba tirgū. Vienlaikus šādas iespējas pārlieku bieža izmantošana neveicina nodarbinātības stabilitāti, kā arī īstermiņa darba attiecību veicināšana var negatīvi ietekmēt kopīgo darba vietu kvalitāti un produktivitāti tautsaimniecībā. Praksē Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk – aģentūra) saskaras ar gadījumiem, kad bezdarbnieki izmanto minēto atkāpi ar biežu regularitāti, vienlaikus ir gadījumi, kad bezdarbnieki noslēdz vairākus īsa termiņa darba līgumus uz noteiktu laiku ar nelieliem starpposmiem. Ievērojot, ka katrā kalendāra mēnesī ir atšķirīgs dienu skaits, atsevišķos gadījumos divu mēnešu perioda aprēķināšana rada sarežģījumus. Tādējādi, lai risinātu radušos situāciju un piemērotu skaidru pieeju darba ņēmēja vai pašnodarbinātā statusa īslaicīgu periodu aprēķināšanai, paredzēts aizstāt šobrīd noteikto divu mēnešu periodu ar ekvivalentu periodu, kas tiks uzskaitīts kalendāra dienās, – 60 dienu periodu. Turklāt, lai novērstu atkāpes pārmērīgu izmantošanu un atsevišķos gadījumos negodprātīgu rīcību regulāri dibināt īslaicīgas darba tiesiskās attiecības, vienlaikus saglabājot bezdarbnieka statusu, paredzēts noteikt, ka turpmāk bezdarbnieks divreiz 12 mēnešu periodā no bezdarbnieka statusa piešķiršanas dienas varēs iegūt darba ņēmēja vai pašnodarbinātā statusu uz laiku, kas kopā 12 mēnešu periodā nepārsniedz 60 kalendāra dienas, saglabājot bezdarbnieka statusu. 

[bookmark: _GoBack]4. Nodarbinātības veicināšanas nolūkā viena no aģentūras funkcijām ir uzskaitīt darba devēju pieteiktās brīvas darba vietas. Darba devēji, izņemot Likuma 8.1  pantā minētos, piesaka brīvas darba vietas aģentūras CV/vakanču portālā uz brīvprātības pamata. Pirms vakances publicēšanas to apstiprina aģentūras darbinieks. Vienlaikus atbilstoši imigrācijas jomu regulējošo normatīvo aktu prasībām, lai saņemtu atļauju nodarbināt Latvijā ārzemnieku trešās valsts pilsoni, darba devējam ir pienākums publicēt informāciju par brīvu darba vietu aģentūrā (darba atļauju ārzemniekam var izsniegt tikai gadījumā, ja darba devējs nespēj piemeklēt atbilstošu kandidātu no Latvijas iedzīvotāju vidus). Darba tirgus politika primāri ir vērsta uz Latvijas bezdarbnieku un darba meklētāju nodarbinātības vecināšanu, kuriem seko Eiropas Savienības pilsoņi, savukārt darba spēka piesaistīšana no trešajām valstīm ir pieļaujama atsevišķos gadījumos, kad esošais darba spēka resurss nav pietiekams darba devēja vajadzību nodrošināšanai. Aģentūra regulāri saskaras ar situācijām, kad darba devēji izvirza pretendentiem acīmredzami neatbilstošas vai pārmērīgas prasības. Tomēr šobrīd aģentūrai trūkst tiesiskā pamatā, lai lūgtu darba devējiem precizēt darba sludinājuma saturu. Daudzi darba devēji aģentūras aicinājumus veikt precizējumus uztver izteikti negatīvi. Vienlaikus arī Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde veic darba atļaujas saņemšanai iesniegto dokumentu izvērtēšanu pēc būtības un neatbilstības gadījumā var tos noraidīt, tādējādi aģentūras savlaicīgā iesaistīšanās darba sludinājumu satura izvērtēšanā, veicinātu atbilstošāku un ātrāku darba vietu aizpildīšanu.
Ievērojot radušos situāciju, lai nodrošinātu aģentūras funkciju efektīvāku izpildi, kā arī veicinātu bezdarbnieku, darba meklētāju, kā arī ekonomiski neaktīvu iedzīvotāju iesaistīšanos darba tirgū un efektīvāku darba tirgus funkcionēšanu, Likuma 6.pantā paredzēts nostiprināt aģentūras tiesības nepieciešamības gadījumā pieprasīt darba devējam iesniegt papildu informāciju vai skaidrojumu par pieteikto vakanci un tās saturu. 


5. Atbilstoši Likuma 12.panta piektajai daļai persona, kura bezdarbnieka statusu zaudējusi, jo ir ieguvusi darba ņēmēja vai pašnodarbinātā statusu, sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt vecuma pensiju, nonākusi ieslodzījuma vietā vai ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā vai ir atjaunota darbā ar tiesas spriedumu, ir tiesības pabeigt Likuma 3.panta pirmās daļas 1. un 3.punktā minētā aktīvā nodarbinātības pasākuma laikā iesāktās apmācības programmas. No minētās normas var secināt, ka pārējos gadījumos pēc bezdarbnieka statusa zaudēšanas personas nav tiesīga pabeigt dalību aģentūras organizētajos nodarbinātības pasākumos. Šāds ierobežojums ir pamatojams ar lietderīgu valsts un Eiropas Sociālā fonda budžeta līdzekļu izlietošanu un nepamatotu izdevumu rašanās novēršanu. Vienlaikus saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 80.pantā nostiprināto principu iesniegums par administratīvā akta apstrīdēšanu aptur tā darbību no dienas, kad iesniegums saņemts iestādē. Administratīvā akta apturēšanas gadījumā personai tiek atjaunotas tiesības baudīt visas bezdarbniekam noteiktās tiesības, tajā skaitā pretendēt uz dalību aģentūras organizētajos nodarbinātības pasākumos, kas varētu radīt finansējuma nepamatotas izlietošanas risku. Lai novērstu potenciāli nelietderīgu valsts un Eiropas Sociālā fonda finansējuma izlietojumu, līdzīgi kā likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” Likuma 12.pantu nepieciešams papildināt ar sesto sadaļu, kas paredz, ka lēmuma par bezdarbnieka statusa zaudēšanu apstrīdēšana vai pārsūdzēšana neaptur tā darbību. Analoģiski nepieciešams papildināt arī regulējumu par darba meklētāja statusa zaudēšanu.

6. Atbilstoši Likumā noteiktajam mērķim tā darbība ir vērsta uz atbalsta sniegšanu bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautajām personām. Bezdarba riskam pakļautās personas ir personas, kas neatbilst bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa piešķiršanai izvirzītajām prasībām, tajā skaitā ir ekonomiski neaktīvas, tomēr tām ir nozīmīgs potenciāls darba tirgū. Likuma 16.pantā ir noteikts, kādos aģentūras organizētajos nodarbinātības pasākumos var piedalīties bezdarba riskam pakļautās personas. Vienlaikus Likums skaidri nedefinē bezdarba riskam pakļauto personu loku un vienīgi Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 “Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” noteiktās prasības dalībai konkrētajos preventīvajos bezdarba samazināšanas pasākumos ļauj indikatīvi iezīmēt minēto personu loku.
Bezdarba riskam pakļautajām personām netiek piešķirts atsevišķs statuss un to tiesības, kā arī pienākumi izriet no konkrēta nodarbinātības pasākuma īstenošanas noteikumiem. Vienlaikus, lai precīzāk definētu bezdarba riskam pakļauto personu loku, Likumu paredzēts papildināt ar bezdarba riskam pakļauto personu uzskaitījumu. Par bezdarba riskam pakļautajām personām ir uzskatāmas gan nodarbinātās personas (personas, kas ir sasniegušas 50 gadu vecumu, personas, kurām ir noteikta invaliditāte vai prognozējamā invaliditāte vai ilgstoša pārejoša darbnespēja, kas pārsniedz četru mēnešu periodu, personas, kurām ir zems izglītības līmenis vai darba tirgus prasībām neatbilstošas prasmes, personas, kurām ir uzteikts darba līgums), gan skolēni un studenti, kas vēl tikai iegūst pirmo darba pieredzi, gan ekonomiski neaktīvās personas, kuru aktivizēšana ir būtiska ekonomiskās aktivitātes veicināšanai – personas, kurām nav darba pieredzes (par personām bez darba pieredzes ir uzskatāmas personas, kurām kopējā darba pieredze ir mazāka par trīs mēnešiem), personas, kuras izcieš sodu ieslodzījuma vietā (jo īpaši personas pirms atbrīvošanas no ieslodzījuma vietas un aktīvas darba meklēšanas uzsākšanas). Papildus nepieciešams attiecīgi precizēt Likuma V nodaļas nosaukumu.

7. Saskaņā ar 2009.gada 1.jūlija grozījumiem likumā „Par tiesu varu” tiesu piesēdētāju institūts tika likvidēts, līdz ar to nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus Likuma 14. un 16.pantā.

8. Likuma 10. un 15.pantā ir noteikts, ka persona var iesniegt iesniegumu bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa piešķiršanai vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv, lietojot portālā pieejamos autentifikācijas līdzekļus, t.sk. banku autentifikācijas līdzekļus. Vienlaikus iespēja iesniegt iesniegumu bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa piešķiršanai ir nodrošināta arī aģentūras CV/vakanču portālā, tomēr šobrīd elektroniskā veidā iesniegumu iespējams iesniegt tikai droša elektroniskā paraksta ieguvējiem. Ņemot vērā, ka aģentūras pārziņā esošajā CV/vakanču portālā (https://cvvp.nva.gov.lv) personai iespējams vienuviet gan iegūt informāciju par brīvajām darba vietām un aģentūras pakalpojumiem, gan izmantot atsevišķus pakalpojumus e-vidē un reģistrēt savu CV, darba meklētāju ērtībai, lai paplašinātu to personu loku, kas potenciāli varētu izmantot CV/vakanču portāla priekšrocības un iesniegt aģentūrā iesniegumu bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa piešķiršanai, lietojot arī bankas piešķirtos autentifikācijas līdzekļus, plānots attiecīgi papildināt Likuma 10. un 15.pantu. 

9. Likuma 8.1 pantā ir noteikts valsts un pašvaldību institūciju, kā arī kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, pienākums publicēt informāciju par atklātiem pretendentu konkursiem aģentūras CV/vakanču portālā, norādot tajā skaitā pieteikšanās termiņu, kas atbilstoši spēkā esošajai redakcijai nedrīkst būt īsāk par 10 un garāks par 20 dienām. Vienlaikus, ievērojot, ka  atbilstoši 2018.gada 21.jūnijā pieņemtajiem grozījumiem no 2019.gada 1.janvāra Valsts civildienesta likuma 8.pantā noteiktais pretendentu pieteikšanas maksimālais termiņš ir 30 dienas, lai savstarpēji saskaņotu normatīvajos aktos noteiktos termiņus, nepieciešams attiecīgi precizēt Likuma 8.1 panta 2.punktu.

10. 2018.gadā aģentūra uzsāka darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma „Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” projekta „Darbaspēka piedāvājuma un pieprasījuma prognozēšanas un monitoringa sistēmas izveide” (Nr. 2.2.1.1/17/I/032) īstenošanu. Projekta mērķis ir nodrošināt aģentūras klientiem (darba devējiem, apmācību veicējiem, darba meklētājiem un bezdarbniekiem) ērtus, mūsdienu prasībām atbilstošus un funkcionāli pilnvērtīgus publiskos pakalpojumus, nodrošināt informāciju kvalitatīvai lēmumu pieņemšanai nodarbinātības politikas plānotājiem u.c. publiskās pārvaldes iestādēm, uzlabot aģentūras darbības efektivitāti, izmantojot informācijas un komunikācijas tehnoloģiju sniegtās iespējas, kā arī radīt priekšnosacījumus aģentūras rīcībā esošās informācijas izmantošanai gan citām publiskās pārvaldes iestādēm, gan uzņēmējiem un iedzīvotājiem. Projekta īstenošanas periods ir no 2018.gada 13.augusta līdz 2021.gada 13.janvārim. Projekta ietvaros tiks pilnveidoti šādi aģentūras  pamatdarbības procesi:
1) darba tirgus īstermiņa prognožu sagatavošana un īstermiņa, vidēja termiņa un ilgtermiņa prognožu atspoguļošana – tiks izveidota darba tirgus prognožu atspoguļošanas platforma (aptverot ne tikai īstermiņa, bet arī vidēja termiņa un ilgtermiņa prognozes), kā arī darba meklētājiem būs iespējas e-pakalpojumā precīzāk salāgot vakances ar savām prasmēm;
2) līgumu slēgšana un norēķini ar pasākumu īstenotājiem (t.sk. darba devējiem, apmācību pakalpojumu sniedzējiem) – tiks nodrošināta iespēja iesniegt norēķinu dokumentus par sniegtajiem pakalpojumiem elektroniski portālā, kā arī sistēmā digitalizēt norēķinus pamatojošo dokumentu sagatavošanu;
3) statistikas datu sagatavošana par nodarbinātību, apstrāde un atvērto datu pārvaldība - tiks optimizēts statistikas datu sagatavošanas un apstrādes process un no jauna izstrādāts atvērto datu pārvaldības process;
4) vakanču un darba meklētāju prasmju salāgošana – tiks pilnveidoti esošie aģentūras e-pakalpojumi uzņēmējiem, iedzīvotājiem (tai skaitā darba meklētājiem).
Aģentūras pamatdarbības procesu digitalizēšana, paredzot līgumu ar aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu īstenotājiem un dalībniekiem  noslēgšanu BURVIS, kā arī līgumu izpildi pamatojošo dokumentu (pieņemšanas – nodošanas aktu, rēķinu, pamatojošo dokumentu u.c) sagatavošanu un iesniegšanu BURVIS, ieskaitot tās tīmekļa portālu, izmantojot tajā pieejamos autentifikācijas līdzekļus, ļaus samazināt administratīvo slogu pasākumu īstenotājiem, kā arī optimizēt aģentūras resursus, jo būtiski samazināsies informācijas sistēmās manuāli ievadāmās informācijas apjoms, kas savukārt samazinās  kļūdu rašanos norēķinu procesā un mazinās maksājumu kavējumu risku.
Lai nodrošinātu efektīvu sistēmas iespēju izmantošanu, saskaņā ar Dokumentu juridiskā spēka 4.panta pirmās daļas 3.punktā noteikto, nepieciešams papildināt Likuma 9.pantu ar ceturto daļu, nosakot, ka BURVIS iesniegtajiem dokumentiem ir juridisks spēks arī, ja tajos nav iekļauts paraksta rekvizīts.

11. Atbilstoši Likuma 17.panta otrās daļas prasībām sniegt darbiekārtošanas pakalpojumus (izņemot kuģa apkalpes komplektēšanu) atļauts komersantiem, kuriem aģentūra izsniegusi attiecīgu licenci, savukārt darbiekārtošanas pakalpojumu veidi ir noteikti Likuma 17.panta pirmajā daļā. Viens no darbiekārtošanas pakalpojumu veidiem ir Likuma 17.panta pirmās daļas 1.punkta “c” apakšpunktā noteiktais - pakalpojumi darba devējiem potenciālo darbinieku atlasei, izņemot pakalpojumus, kas saistīti ar darba sludinājumu izvietošanu un reklāmu, ja vien šādas reklāmas mērķis nav darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšana (turpmāk – personāla atlases pakalpojumi).
Personāla atlases pakalpojumi ir darbiekārtošanas pakalpojumu veids, kas nav saistīts ar darba meklēšanas pakalpojumiem (konsultēšanu, darbiekārtošanas jautājumos, informēšanu par brīvajām darba vietām, utt.), un primāri ir orientēti uz pakalpojumu sniegšanu darba devējiem. Atbilstoši aģentūras apkopotajai praksei nav sastopami gadījumi, kad, sniedzot personāla atlases pakalpojumus darbam Latvijā, darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzējs būtiski apdraudētu darbiekārtošanas pakalpojumu saņēmēju likumīgās intereses. Pēdējo 10 gadu laikā nav reģistrēta neviena darba meklētāja sūdzība par komersantiem, kas sniedz personāla atlases pakalpojumus Latvijā, kā arī aģentūras īstenotās uzraudzības ietvaros šādi gadījumi nav konstatēti. Turklāt darba meklētāji, kas nemeklē darbu ārvalstīs un piesakās personāla atlases pakalpojumu sniedzēju publicētajām vakancēm darbam Latvijā, netiek pakļauti tādiem būtiskiem riskiem kā ceļš un uzturēšanās ārvalstī, kā arī ar to saistītiem izdevumiem. Savukārt normatīvo aktu pārkāpumu gadījumā personai ir nodrošināta iespēja vērsties citās kompetentajās iestādēs (piemēram, Valsts darba inspekcijā, Valsts ieņēmumu dienestā, Valsts policijā). Turklāt ir būtiski, ka darba meklētājam, kas piesakās uz personālā atlases uzņēmuma publicēto darba sludinājumu, nerodas ar darbiekārtošanu saistītie izdevumi, jo atlīdzība par pretendentu izvērtēšanu tiek saņemta no darba devēja, kas pieņem lēmumu par darba attiecību nodibināšanu ar atbilstošiem kandidātiem.
Vienlaikus, izvērtējot personāla atlases pakalpojuma būtību, darba meklētāju potenciālā apdraudējuma risku un normatīvajos aktos noteiktās prasības licences saņēmējiem, var secināt, ka minēto pakalpojumu sniedzēju licencēšana un uzraudzība rada pārmērīgu administratīvo slogu personāla atlases pakalpojumu sniedzējiem, kā arī palielina aģentūras administratīvo slogu. 
Uz 16.11.2018. aģentūrā ir reģistrēti 29 uzņēmumi, kuriem ir izsniegta licence tikai personāla atlases pakalpojumu sniegšanai Latvijā, un šo uzņēmumu pārstāvji vairākkārtēji izteica aicinājumus izskatīt iespēju atcelt licencēšanas prasību personāla atlases pakalpojumu sniedzējiem darbam Latvijā. Ievērojot iepriekš minētos apsvērumus, kā arī kopējo tendenci palielināties to licences saņēmēju skaitam, kas sniedz citus darbiekārtošanas pakalpojumu veidus, tajā skaitā ārvalstīs, tiks precizēta Likuma 17.panta otrā daļa, nosakot, ka uzņēmumiem, kas sniedz personāla atlases pakalpojumus darbam Latvijā, turpmāk nebūs nepieciešams saņemt licenci darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanai. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz darba meklētājiem (visas darbspējīga vecuma personas, kā arī pensijas vecumu sasniegušas personas, kas meklē darbu) un darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzējiem, kas sniedz personāla atlases pakalpojumus darbam Latvijā.

Atbilstoši Aģentūras statistiskajai informācijai:
- 2018.gada oktobra sākumā 57116 personas atradās bezdarbnieka statusā, savukārt 136 personas atradās darba meklētāja statusā.
- 2018.gada novembrī 158 komersantiem ir aģentūras izsniegtā licence darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanai, no tiem 29 komersantiem ir licence tikai personāla atlases pakalpojumu sniegšanai darbam Latvijā.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums neietekmē administratīvo slogu darba meklētājiem.
Tiesiskais regulējums samazinās administratīvo slogu komersantiem, kas sniedz personāla atlases pakalpojumus darbam Latvijā.
Tiesiskais regulējums nerada būtisku ietekmi uz tautsaimniecību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tiesiskajā regulējumā ietvertās administratīvās izmaksas vienai fiziskai personai nepārsniedz 200 euro gadā, bet juridiskai personai nepārsniedz 2000 euro gadā un neietekmē institūciju administratīvās izmaksas.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Tiesiskā regulējuma izpilde tiks nodrošināta aģentūras pamatbudžeta ietvaros.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Kārtība, kādā organizācijas tiek uzņemtas par EURES partneriem, to uzraudzības un atsaukšanas kārtība ir noteikta 2007.gada 3.jūlija Ministru kabineta noteikumos Nr.458 „Komersantu – darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzēju – licencēšanas un uzraudzības kārtība”. Savukārt kārtība, kādā organizācijas tiek uzņemtas par EURES partneriem, kādā tiek pārraudzīta to darbība un to, kā tie ievēro piemērojamos tiesību aktus, un tiek atsaukta to uzņemšanu, ir ietverta Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem”.
Pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā nepieciešams veikt grozījumus iepriekš minētājos Ministra kabineta noteikumos, attiecīgi precizējot to izdošanu pamatojošas tiesību normas.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 13.aprīļa Regula (ES) Nr. 2016/589 par Eiropas Nodarbinātības dienestu tīklu (EURES), darba ņēmēju piekļuvi mobilitātes pakalpojumiem un turpmāku darba tirgu integrāciju un ar ko groza Regulas (ES) Nr. 492/2011 un (ES) Nr. 1296/2013 ir saistoša visiem tiesību subjektiem un tā ir tieši piemērojama no 2018. gada 13. maija.


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Likumprojekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


 
	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 13.aprīļa Regula (ES) Nr. 2016/589 par Eiropas Nodarbinātības dienestu tīklu (EURES), darba ņēmēju piekļuvi mobilitātes pakalpojumiem un turpmāku darba tirgu integrāciju un ar ko groza Regulas (ES) Nr. 492/2011 un (ES) Nr. 1296/2013 (turpmāk – Regula Nr. 2016/589).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr. 2016/589 11. panta 1., 2., 3. un 4. punkts
	Likumprojekta 1. punkts (Deleģējums ministru kabinetam noteikt sistēmu, kādā organizācijas tiek uzņemtas par EURES dalībniekiem un partneriem, tiek pārraudzīta to darbība, un atsaukta to uzņemšana) 
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības. 
Regulas 11.pantā minētā sistēma izstrādāta, ievērojot Latvijā spēkā esošo darbiekārtošanas pakalpojumu licencēšanas sistēmu. 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Ir izmantota Padomes regulas Nr. 1309/2013 11.panta 1. un 2.punktā noteiktā rīcības brīvība, nosakot valsts iekšējo kārtību, kādā Latvijas Republika piešķir, uzrauga un anulē EURES dalībnieka statusu. Kārtība ir izveidota, balstoties uz Latvijā pastāvošo darbiekārtošanas pakalpojumu licencēšanas sistēmu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Likumprojekts šo jomu neskar



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība likumprojekta izstrādē tika nodrošināta, 2018.gada novembrī ievietojot likumprojektu Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē www.lm.gov.lv (http://www.lm.gov.lv/lv/aktuali/lm-dokumentu-projekti) un aicinot sabiedrības pārstāvjus sniegt viedokli.
Papildus 2017.gada 9.augustā Labklājības ministrija organizēja tikšanos ar Latvijas Personāla atlases asociāciju par darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzēju, kas sniedz personāla atlases pakalpojumus Latvijā, licencēšanas jautājumiem un, izstrādājot likumprojektu, tika ņemts vērā minētās asociācijas iepriekš izteiktais viedoklis. 
2018.gada 11.oktobrī aģentūra organizēja diskusiju/semināru darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzējiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi/komentāri netika saņemti.
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildi nodrošinās aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz izmaiņas aģentūras institucionālajā struktūrā, kā arī neietekmē pieejamos cilvēkresursus. Aģentūra īstenos Regulas Nr.2016/589 prasības esošo funkciju ietvaros. 
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