
31

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par Ministru kabineta noteikumu projektu
“Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 22.augusta noteikumos Nr. 499 “Muitas atļauju noteikumi”” (VSS-1223)


(dokumenta veids un nosaukums)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	28.01.2019.- starpministriju (starpinstitūciju) sanāksme
22.02.2019. – elektroniskā saskaņošana

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tranzīta biznesa asociācija

	
	

	
	

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija, Satiksmes ministrija, Latvijas Tranzīta biznesa asociācija

	
	

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
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II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	1. Izteikt 1.punktu šādā redakcijā:

“1. Noteikumi nosaka:

1.1. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē atļauju izmantot vienkāršotu deklarāciju;

1.2. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē atļauju izmantot ierakstu deklarētāja reģistros;

1.3. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē atļauju izmantot atzītā nosūtītāja statusu un atļauju izmantot atzītā saņēmēja statusu;

1.4. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē atļauju, lai saņemtu atzītā uzņēmēja statusu (turpmāk – atzītā uzņēmēja atļauja);

1.5. atsevišķus jautājumus attiecībā uz vienkāršoto deklarēšanu, ierakstu deklarētāja reģistros un atzītā nosūtītāja un atzītā saņēmēja statusa izmantošanu;

1.6. kārtību, kādā izsniedz, groza, atceļ un anulē atzītā eksportētāja atļauju patstāvīgi deklarēt preču izcelsmi;

1.7. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē Komisijas 2015. gada 28. jūlija Deleģētās regulas (ES) Nr. 2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem (turpmāk – regula Nr. 2015/2446), 120. pantā noteikto atļauju izveidot regulāru kuģu satiksmi;

1.8. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno un anulē atļauju izmantot Eiropas Savienības (turpmāk – Savienība) tranzīta procedūru papīra formā attiecībā uz precēm, kuras pārvadā pa jūru vai gaisu.”.


	Tieslietu ministrija

Projekta izdošanas tiesiskais pamats ir Muitas likuma (turpmāk – Likums) 25. panta otrās daļas 1. un 2. punkts, kas noteic, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, anulē un atceļ šā panta pirmajā daļā minētās atļaujas, sertifikātus, statusus, pilnvaras un apstiprinājumus un atsevišķus jautājumus par vienkāršoto deklarēšanu, ierakstu deklarētāja reģistros un atzītā nosūtītāja un atzītā saņēmēja statusa izmantošanu. Saistībā ar projekta izdošanas tiesisko pamatu norādām, ka Likuma 25. panta pirmajā daļā noteikts, ka Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) izsniedz normatīvajos aktos muitas jomā noteiktās muitošanas darbību veikšanai nepieciešamās atļaujas, sertifikātus, pilnvaras, apstiprinājumus un piešķir attiecīgus statusus.

Pirmkārt, norādām, ka ar projekta 1. punktu tiek svītrots Ministru kabineta 2017. gada 22. augusta noteikumu Nr. 499 “Muitas atļauju noteikumi” (turpmāk – noteikumi) 1.9. apakšpunkts. Vēršam uzmanību, ka no projekta anotācijas neizriet skaidrojums šādu grozījumu veikšanai tieši attiecībā uz projekta 1. punktā izteikto noteikumu 1.9. apakšpunktu. Attiecīgi lūdzam sniegt izvērstu skaidrojumu par minēto grozījumu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – instrukcija) 14. punktam vai precizēt projektu. 

Otrkārt, no projekta izdošanas tiesiskā pamata izriet, ka projektā noteikti atsevišķi jautājumi par vienkāršoto deklarēšanu, ierakstu deklarētāja reģistros un atzītā nosūtītāja un atzītā saņēmēja statusa izmantošanu. Norādām, ka šāds deleģējums varētu būt pretrunā varas dalīšanas principam, jo faktiski likumdevējs skaidri nenosaka izpildvaras kompetences robežas. Attiecīgi lūdzam sniegt izvērstu pamatojumu, kas uzskatāmi par atsevišķiem jautājumiem projekta un noteikumu kontekstā, vienlaikus nākamajā Likuma grozīšanas reizē, identificējot “atsevišķus jautājumus”.

Treškārt, uzsveram, ka noteikumu ietvars cieši saistīts ar Likuma 25. panta pirmo daļu, kas noteic, ka VID izsniedz normatīvajos aktos muitas jomā noteiktās muitošanas darbību veikšanai nepieciešamās atļaujas, sertifikātus, pilnvaras, apstiprinājumus un piešķir attiecīgus statusus. Neesam droši, ka ar projektu tiek aptvertas visas muitošanas darbību veikšanai nepieciešamās atļaujas, sertifikāti, pilnvaras, apstiprinājumi un attiecīgie statusi. Ievērojot minēto, lūdzam sniegt izvērstu skaidrojumu par to, kāpēc projektā ietverts regulējums par projekta 1. punktā ietvertajiem dokumentiem un vai tiek aptverti visi nepieciešamie dokumenti muitošanas darbību veikšanai. Nepieciešamības gadījumā lūdzam attiecīgi precizēt vai papildināt projektu.

Ceturtkārt, lūdzam sniegt skaidrojumu par to, kāpēc uz noteikumu 1.8. apakšpunktu nav attiecinātas izmaiņas par atļaujas atcelšanu, kas ietvertas citās projekta 1. punktā izteiktajās noteikumu vienībās, nepieciešamības gadījumā attiecīgi precizējot projektu.
	Iebildums ņemts vērā
1. Precizēta anotācija par MK noteikumu 1.9. apakšpunkta svītrošanu, skaidrojot, ka šāda atļauja vairs netiek izsniegta, jo to neparedz regula Nr.952/2013. 

2. Noteikumu projektā ir iekļauti atsevišķi jautājumi attiecībā uz vienkāršoto deklarēšanu, ierakstu deklarētāja reģistros un atzītā nosūtītāja un atzītā saņēmēja statusa izmantošanu, jo vispārējais regulējums minēto atļauju darbībai ir noteikts regulās Nr.952/2013 (SMK), Nr.2015/2446 (Deleģētais akts (DA)) un Nr.2015/2447 (Īstenošanas akts (IA)). Tomēr atsevišķi jautājumi ir atstāti dalībvalstu kompetencē. Attiecīgi noteikumu projektā ir noteikti tikai šie atsevišķie atļauju darbības jautājumi. 
3. Par pārējām muitošanas darbībām nepieciešamajām atļaujām, sertifikātiem, pilnvarām, apstiprinājumiem un statusiem paskaidrojam, ka noteikumu projektā nav iekļautas tās SMK, DA un IA noteiktās atļaujas, kuru darbību nosacījumi nav atstāti dalībvalstu kompetencē vai, kur atļauja tiek piešķirta ar darbību, t.i., preču deklarēšanas brīdī (pēc analoģijas kā šķērsojot robežu pa “zaļo ceļu” tiek uzskatīts, ka deklarējamu preču nav), piemēram, atļauja sagatavot banānu svēršanas sertifikātu (DA 155.-157.pants), atļauja pagaidu ievešanai ar daļēju atbrīvojumu no ievedmuitas nodokļa (DA 206.pants)  un pārējās t.s. “lielās” atļaujas preču muitošanai, kuras ir noteiktas citos Ministru kabineta noteikumos, piemēram: 
1) 22.08.2017. MK noteikumi Nr.500 “Muitas noliktavu, pagaidu uzglabāšanas un brīvo zonu noteikumi”,
2) 13.02.2018. MK noteikumi Nr. 86 “Muitas maksājumu parāda galvojumu un avansa iemaksu administrēšanas noteikumi”,

3) 25.07.2017. MK noteikumi Nr. 426 “Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas noteikumi”.
4. Noteikumu projekts ir precizēts, paredzot izmaiņas saistībā ar atļaujas atcelšanu arī 1.8.apakšpunktā.
	1. Izteikt 1.punktu šādā redakcijā:

“1. Noteikumi nosaka:

1.1. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē atļauju izmantot vienkāršotu deklarāciju;

1.2. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē atļauju izmantot ierakstu deklarētāja reģistros;

1.3. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē atļauju izmantot atzītā nosūtītāja statusu un atļauju izmantot atzītā saņēmēja statusu;

1.4. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē atļauju, lai saņemtu atzītā uzņēmēja statusu (turpmāk – atzītā uzņēmēja atļauja);

1.5. atsevišķus jautājumus attiecībā uz vienkāršoto deklarēšanu, ierakstu deklarētāja reģistros un atzītā nosūtītāja un atzītā saņēmēja statusa izmantošanu;

1.6. kārtību, kādā izsniedz, groza, atceļ un anulē atzītā eksportētāja atļauju patstāvīgi deklarēt preču izcelsmi;

1.7. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē Komisijas 2015. gada 28. jūlija Deleģētās regulas (ES) Nr. 2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem (turpmāk – regula Nr. 2015/2446), 120. pantā noteikto atļauju izveidot regulāru kuģu satiksmi;

1.8. kārtību, kādā izsniedz, groza, aptur, atceļ, atjauno un anulē atļauju izmantot Eiropas Savienības (turpmāk – Savienība) tranzīta procedūru papīra formā attiecībā uz precēm, kuras pārvadā pa jūru vai gaisu.”.



	2.
	3. Izteikt 3.punktu šādā redakcijā:

“3. Iesniegumu šajos noteikumos minēto atļauju izmantot vienkāršotu deklarāciju, ierakstu deklarētāja reģistros, atzītā nosūtītāja statusu, atzītā saņēmēja statusu un izveidot regulāru kuģu satiksmi saņemšanai, grozīšanai, apturēšanai un atcelšanai un ar to saistītos dokumentus, kā arī citu informāciju un dokumentus, kas saistīti ar šajos noteikumos minētajām atļaujām, Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz, izmantojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regulas (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk regula Nr.952/2013) 6.panta 1.punktā minētās elektroniskās datu apstrādes metodes (turpmāk - Muitas lēmumu sistēma), izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanās sistēmu (turpmāk – EDS).”
	Tieslietu ministrija

Lūdzam redakcionāli precizēt projekta 3. punktu, kas paredz izteikt noteikumu 3. punktu jaunā redakcijā, lai būtu saprotams, kurā sistēmā tiek iesniegts iesniegums, proti, izmantojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulas (ES) Nr. 952/2013, ar ko groza Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – Regula Nr. 952/2013) 6. panta 1. punktā minētās elektroniskās datu apstrādes metodes (turpmāk – Muitas lēmumu sistēma) vai arī izmantojot VID elektroniskās deklarēšanās sistēmu (turpmāk – EDS). 

Vēršam uzmanību, ka projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīts, ka iesniegumu (anotācijā - pieteikumu) iesniedz Muitas lēmumu sistēmā, izmantojot EDS. Tiesiskās skaidrības veicināšanai, aicinām arī projektā izmantot līdzīgu skaidrojumu.
	Iebildums ņemts vērā

Komisijas 2017.gada 14.novembra Īstenošanas lēmumā (ES) 2017/2089 par Savienības Muitas kodeksā paredzēto informācijas apmaiņas un glabāšanas elektronisko sistēmu izstrādes, uzturēšanas un izmantošanas tehniskajiem noteikumiem ir noteiktas Eiropas Savienības kopējās prasības personu autentificēšanai un piekļuves verificēšanai šī lēmuma 2.panta 1.punktā minētajiem elektronisko sistēmu komponentiem, kas izstrādāts Savienības līmenī un ir pieejami visām dalībvalstīm. Saskaņā ar Komisijas 2017.gada 14.novembra Īstenošanas lēmuma (ES) 2017/2089 18.pantā noteikto šādai personu autentificēšanai un piekļuves verificēšanai Latvija izveidoja nepieciešamo identitātes un piekļuves pārvaldības sistēmu un šādam nolūkam izmanto Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (turpmāk – EDS).
	3. Iesniegumu šajos noteikumos minēto atļauju izmantot vienkāršotu deklarāciju, ierakstu deklarētāja reģistros, atzītā nosūtītāja statusu, atzītā saņēmēja statusu un izveidot regulāru kuģu satiksmi saņemšanai, grozīšanai, apturēšanai un atcelšanai un ar to saistītos dokumentus, kā arī citu informāciju un dokumentus, kas saistīti ar šajos noteikumos minētajām atļaujām, Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regulas (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk regula Nr.952/2013) 6.panta 1.punktā minētajām elektroniskās datu apstrādes metodēm (turpmāk - Muitas lēmumu sistēma), personu autentificēšanai un piekļuves verificēšanai izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (turpmāk – EDS).

	3.
	4. Papildināt noteikumus ar 3.1 un 3.2 punktu šādā redakcijā:

“3.1 Iesniegumu atzītā uzņēmēja atļaujas saņemšanai, grozīšanai, apturēšanai un atcelšanai un ar to saistītos dokumentus Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz Komisijas 2015.gada 24.novembra Īstenošanas regulas (ES) Nr.2015/2447, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.2015/2447) 30.panta 1.punktā noteiktajā elektroniskajā sistēmā (turpmāk – AEO sistēma).

(..)

	Tieslietu ministrija

Lūdzam redakcionāli precizēt projekta 4. punktu, kas paredz papildināt noteikumus ar 3.1 punktu, lai būtu saprotams, kurā sistēmā iesniedz iesniegums, proti, iesniegumu iesniedz VID vai Komisijas 2015. gada 24. novembra Īstenošanas regulas (ES) Nr. 2015/2447, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu 30. panta 1. punktā noteiktajā elektroniskajā sistēmā (turpmāk – AEO sistēma). Turklāt lūdzam papildus norādīt, kādā formā dokumenti jāiesniedz VID.


	Iebildums ņemts vērā

Komisijas 2017.gada 14.novembra Īstenošanas lēmumā (ES) 2017/2089 par Savienības Muitas kodeksā paredzēto informācijas apmaiņas un glabāšanas elektronisko sistēmu izstrādes, uzturēšanas un izmantošanas tehniskajiem noteikumiem ir noteiktas Eiropas Savienības kopējās prasības personu autentificēšanai un piekļuves verificēšanai šī lēmuma 2.panta 1.punktā minētajiem elektronisko sistēmu komponentiem, kas izstrādāts Savienības līmenī un ir pieejami visām dalībvalstīm. Saskaņā ar Komisijas 2017.gada 14.novembra Īstenošanas lēmuma (ES) 2017/2089 18.pantā noteikto šādai personu autentificēšanai un piekļuves verificēšanai Latvija izveidoja nepieciešamo identitātes un piekļuves pārvaldības sistēmu un šādam nolūkam izmanto Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (turpmāk – EDS). 
	4. Papildināt noteikumus ar 3.1 un 3.2 punktu šādā redakcijā:

“3.1 Iesniegumu atzītā uzņēmēja atļaujas saņemšanai, grozīšanai, apturēšanai un atcelšanai un ar to saistītos dokumentus Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz Komisijas 2015.gada 24.novembra Īstenošanas regulas (ES) Nr.2015/2447, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.2015/2447) 30.panta 1.punktā noteiktajā elektroniskajā sistēmā (turpmāk – AEO sistēma), personu autentificēšanai un piekļuves verificēšanai izmantojot EDS. (..)

	4.
	5. Izteikt 4.punktu šādā redakcijā: 

“Valsts ieņēmumu dienests lēmumus par atļauju izmantot vienkāršotu deklarāciju, ierakstu deklarētāja reģistros, atzītā nosūtītāja statusu,  atzītā saņēmēja statusu un izveidot regulāru kuģu satiksmi izsniegšanu, grozīšanu, apturēšanu, atjaunošanu, atcelšanu un anulēšanu izdod (pieņem) un paziņo Muitas lēmumu sistēmā.”


	Tieslietu ministrija
4. Projekta 5. punktā, kas paredz izteikt noteikumu 4. punktu jaunā redakcijā, noteikts, ka VID izdod (pieņem) un paziņo savu lēmumu Muitas lēmumu sistēmā. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” (turpmāk – NUN likums) 7.2 panta pirmo daļu VID savu lēmumu paziņo EDS, turklāt NUN likums neparedz citu paziņošanas kārtību. NUN likuma 7.2 pantā ir noteikta VID lēmumu paziņošanas kārtība, kas atbilst arī Paziņošanas likuma 3. panta otrajai daļai, kas paredz, ka ārējā normatīvajā aktā var noteikt konkrētu dokumenta paziņošanas veidu. Lai arī Paziņošanas likums neliedz noteikt dokumenta paziņošanas veidu arī Ministru kabineta noteikumos, konkrētajā gadījumā, ja Ministru kabineta noteikumos tiks noteikta citādāka kārtība kā NUN likumā, tiesību piemērotājam būs jāvadās pēc Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) 15. panta sestās daļas, kas paredz, ka gadījumā, ja konstatē pretrunu starp dažāda juridiskā spēka tiesību normām, piemēro to tiesību normu, kurai ir augstāks juridiskais spēks, kas konkrētajā gadījumā ir NUN likums. No tā izriet, ka projektā paredzētā paziņošanas kārtība nebūs piemērojama. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projekta attiecīgās tiesību normas par VID lēmuma paziņošanas kārtību, nosakot, ka paziņošana notiek NUN likumā noteiktā kārtībā.


	Iebildums ņemts vērā
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regulas (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu, 6.punktā ir noteikts, ka visu informācijas apmaiņu starp muitas dienestiem un starp uzņēmējiem un muitas dienestiem, piemēram, attiecībā uz deklarācijām, iesniegumiem vai lēmumiem, kā arī šādas informācijas glabāšanu, kā paredzēts tiesību aktos muitas jomā, veic, izmantojot elektroniskas datu apstrādes metodes.
Saskaņā ar Komisijas 2016.gada 11.aprīļa Īstenošanas lēmumā 2016/578/ES, ar ko izveido darba programmā par Savienības muitas kodeksā paredzēto elektronisko sistēmu izstrādi un ieviešanu, noteikto ar 2017.gada 2.oktobri ir izmantojamas regulas Nr.952/2013 6.panta 1.punktā minētās elektroniskas datu apstrādes metodes un konkrēti, attiecībā uz procesu, kas saistīts ar muitas lēmumu pieteikumu, to pieņemšanu un pārvaldību, izmantojot standartizāciju un pieprasījumu un lēmumu/atļauju datu elektronisku pārvaldību Savienībā, izmantojama Savienības muitas kodeksa Muitas lēmumu sistēma. 
No minētā konstatējams, ka informācijas apmaiņa un informācijas apmaiņas kanāls attiecībā uz muitas lēmumiem ir noteikts tieši piemērojamos ES tiesību aktos (regulās). Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 15.panta trešo daļu kopsakarā ar šā panta sesto daļu šādu muitas lēmumu paziņošanai ir jāizmanto Muitas lēmumu sistēma.

Tā kā regulas ir tieši piemērojamas, faktiski nebūtu nepieciešams MK noteikumos ietvert regulējumu, kas ir jau ietverts augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā. Tomēr, tiesiskās skaidrības nolūkos,  VID ieskatā šāda norma MK noteikumos būtu ietverama, jo, lai muitas lēmumu paziņošanas kārtību noskaidrotu no regulās noteiktā, ir jāiepazīstas ar vairākām to normām, kas noteiktas dažādās regulās, savukārt norma MK noteikumos ir skaidra un vienkārši uztverama, turklāt tieši nepārraksta augstāka juridiskā spēka normu un ir atbilstoša augstāka juridiskā spēka normatīvajos aktos ietvertajam regulējumam, tātad tiesību sistēmai.
	5. Izteikt 4.punktu šādā redakcijā: 

“Valsts ieņēmumu dienests lēmumus par atļauju izmantot vienkāršotu deklarāciju, ierakstu deklarētāja reģistros, atzītā nosūtītāja statusu,  atzītā saņēmēja statusu un izveidot regulāru kuģu satiksmi izsniegšanu, grozīšanu, apturēšanu, atjaunošanu, atcelšanu un anulēšanu izdod (pieņem) un paziņo Muitas lēmumu sistēmā.”



	5.
	8. Izteikt 5.punktu šādā redakcijā:

“Lai saņemtu atļauju izmantot vienkāršotu deklarāciju, persona iesniedz iesniegumu Valsts ieņēmumu dienestā.”


	Tieslietu ministrija

Projekta 8. punktā izteiktajā noteikumu 5. punktā un citviet projektā norādīts, ka, lai saņemtu atļauju, persona iesniedz iesniegumu VID. Vēršam uzmanību, ka noteikumos vairs nav atrunāts attiecīgā iesnieguma saturs. It sevišķi uzsveram, ka, piemēram, projekta 6. punktā norādīts uz iesnieguma sadaļu “papildus informācija”, kas projekta piemērotājam praksē, visticamāk, radīs problēmas, jo šāda iesnieguma sastāvdaļa nav atrunāta noteikumos. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 5. punktu un saistīto regulējumu citviet projektā, atrunājot iesniegumu saturu.


	Iebildums ņemts vērā
Pieprasītās informācijas saturs ir norādīts Muitas lēmumu sistēmā un AEO sistēmā. Persona, iesniedzot informāciju,  aizpilda iesnieguma ailes ar pieprasīto informāciju.

	8. Izteikt 5.punktu šādā redakcijā:

“Lai saņemtu atļauju izmantot vienkāršotu deklarāciju, persona iesniedz iesniegumu Valsts ieņēmumu dienestā,.”



	6.
	29. Izteikt 26. un 27.punktu šādā redakcijā:

“26. Šo noteikumu 24.punktā minētā atzītā nosūtītāja iesnieguma sadaļā “Papildu informācija” norāda identifikācijas līdzekli un tā uzlikšanas veidu atzītā nosūtītāja statusa izmantošanai, ja kā identifikācijas līdzekli neizmantos īpašā veida plombu. Iesniegumā norādīto identifikācijas līdzekli piecu darbdienu laikā iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā.

27. Valsts ieņēmumu dienests pēc šo noteikumu 24.punktā minētā iesnieguma saņemšanas izvērtē personas atbilstību regulas Nr.2015/2446 191.pantā noteiktajiem kritērijiem un pieņem lēmumu izsniegt atļauju izmantot atzītā nosūtītāja statusu un atļauju izmantot atzītā saņēmēja statusu vai pieņem lēmumu par atteikumu izsniegt minētās atļaujas.”


	Tieslietu ministrija

Lūdzam projekta 29. punktā izteiktajā noteikumu 26. punktā norādīt piecu dienu termiņa atskaites brīdi, tādējādi nodrošinot skaidru tiesību normu.


	Iebildums ņemts vērā


	Mainīta noteikumu projekta punktu numerācija.

30. Izteikt 26. un 27.punktu šādā redakcijā:

“26. Šo noteikumu 24.punktā minētā atzītā nosūtītāja iesnieguma sadaļā “Papildu informācija” norāda identifikācijas līdzekli un tā uzlikšanas veidu atzītā nosūtītāja statusa izmantošanai, ja kā identifikācijas līdzekli neizmantos īpašā veida plombu. Iesniegumā norādīto identifikācijas līdzekli piecu darbdienu laikā no iesnieguma iesniegšanas dienas iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā.

27. Valsts ieņēmumu dienests pēc šo noteikumu 24.punktā minētā iesnieguma saņemšanas izvērtē personas atbilstību regulas Nr.2015/2446 191.pantā noteiktajiem kritērijiem un pieņem lēmumu izsniegt atļauju izmantot atzītā nosūtītāja statusu un atļauju izmantot atzītā saņēmēja statusu vai pieņem lēmumu par atteikumu izsniegt minētās atļaujas.”



	7.
	31. Izteikt 29.punktu šādā redakcijā:

“29. Šo noteikumu 27. punktā minēto atļauju turētājs par visām izmaiņām šo noteikumu 24.punktā minētajā iesniegumā norādītajās ziņās informē Valsts ieņēmumu dienestu piecu darbdienu laikā no izmaiņu rašanās dienas. Ja nepieciešams, Valsts ieņēmumu dienests pieņem lēmumu par grozījumu izdarīšanu atļaujā izmantot atzītā nosūtītāja statusu un atļaujā izmantot atzītā saņēmēja statusu.”


	Tieslietu ministrija

Projekta 31. punkts paredz noteikumu 29. punktu izteikt jaunā redakcijā, kas noteic, ka atļauju (izmantot atzītā nosūtītāja un atzītā saņēmēja statusu) turētājs par izmaiņām iesniegumā norādītajās ziņās informē VID. Lūdzam precizēt informēšanas kārtību, jo tā salīdzinājumā ar informēšanas pienākumu atļaujas (izmantot atzītā uzņēmēja statusu) turētājam, kas izriet no projekta 40. punkta (noteikumu 37. punkts), ir ievērojami vispārīgāka un nenosaka nedz formu, nedz informēšanas veidu, kas nav saprotams.
Vienlaikus lūdzam projekta anotācijā sniegt izvērstu skaidrojumu par atšķirīgās informēšanas kārtību, kas nostiprināta pašreizējā vai projektā izteiktā noteikumu 29. punktā, noteikumu 37. punktā, noteikumu 43. punktā, noteikumu 49. punktā, noteikumu 61. punktā kā arī noteikumu 73. punktā.
	Iebildums ņemts vērā
Noteikumu projekta 3.punkts nosaka, ka attiecīgo atļauju (t.sk. 24.punktā minēto atļauju) saņemšanai iesniegumus, saistītos dokumentus, kā arī citu informāciju un dokumentus persona iesniedz Muitas lēmumu sistēmā izmantojot EDS. 

Attiecībā uz iesniedzamās informācijas saturu, noteikumu projekta 3.punkts ir papildināts, nosakot, ka, persona, iesniedzot informāciju,  aizpilda iesnieguma ailes ar pieprasīto informāciju (pieprasītās informācijas saturs ir norādīts Muitas lēmumu sistēmā).
	Mainīta noteikumu projekta punktu numerācija.
32. Izteikt 29.punktu šādā redakcijā:

“29. Šo noteikumu 27. punktā minēto atļauju turētājs par visām izmaiņām šo noteikumu 24.punktā minētajā iesniegumā norādītajās ziņās informē Valsts ieņēmumu dienestu piecu darbdienu laikā no izmaiņu rašanās dienas. Ja nepieciešams, Valsts ieņēmumu dienests pieņem lēmumu par grozījumu izdarīšanu atļaujā izmantot atzītā nosūtītāja statusu un atļaujā izmantot atzītā saņēmēja statusu.”



	8.
	34. Izteikt 31. un 32.punktu šādā redakcijā:

“31. Ja atļaujas izmantot atzītā nosūtītāja statusu un atļaujas izmantot atzītā saņēmēja statusu turētājs lēmumā par atļaujas apturēšanu norādītajā termiņā novērš atļaujas apturēšanas iemeslus, Valsts ieņēmumu dienests pieņem lēmumu atjaunot atļauju.
	Tieslietu ministrija

Lūdzam projekta 34. punktā norādīt maksimālo termiņu, uz kādu VID var apturēt atļauju, jo, nenosakot šādu termiņu, VID līdzīgās situācijās var noteikt atšķirīgu atļauju apturēšanas ilgumu. Tādējādi var tikt pārkāpts vienlīdzības princips. Minētais attiecas arī uz līdzīgu regulējumu citviet projektā saistībā ar atļauju apturēšanu.
	Iebildums ņemts vērā
Visu atļauju apturēšanas termiņi ir noteikti ES normatīvajos aktos, t.i., regulas Nr.952/2013 23.pantā un regulas Nr.2446/2015 16.pantā, un tāpēc tos nav nepieciešams noteikt ar MK noteikumiem.  

	Mainīta noteikumu projekta punktu numerācija.
35. Izteikt 31. un 32.punktu šādā redakcijā:

“31. Ja atļaujas izmantot atzītā nosūtītāja statusu un atļaujas izmantot atzītā saņēmēja statusu turētājs lēmumā par atļaujas apturēšanu norādītajā termiņā novērš atļaujas apturēšanas iemeslus, Valsts ieņēmumu dienests pieņem lēmumu atjaunot atļauju. 

	9.
	37. Izteikt 33.punktu šādā redakcijā:

“33. Lai saņemtu atzītā uzņēmēja atļauju, uzņēmējs iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā iesniegumu saskaņā ar regulas Nr. 2015/2446 A pielikuma "Kopējās datu prasības attiecībā uz pieteikumiem un lēmumiem" I un IV sadaļā un regulas Nr. 2015/2447 A pielikumā "Kopējo datu prasību formāti un kodējumi pieteikumiem un lēmumiem" noteiktajām prasībām. Valsts ieņēmumu dienests savā tīmekļvietnē publicē minētā iesnieguma veidlapas paraugu.”


	Tieslietu ministrija

Projekta 37. punktā norādīts, ka VID savā tīmekļvietnē publicē veidlapas paraugu. Norādām, ka projekta spēkā stāšanās brīdī minētajam veidlapas paraugam jau būtu jābūt pieejamam VID tīmekļa vietnē. Attiecīgi lūdzam precizēt projektu vai papildināt projektu ar attiecīgajiem noteikumu pārejas noteikumiem.


	Iebildums ņemts vērā
	Mainīta noteikumu projekta punktu numerācija.
38. Izteikt 33.punktu šādā redakcijā: 

“33. Lai saņemtu atzītā uzņēmēja atļauju, uzņēmējs iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā iesniegumu saskaņā ar regulas Nr. 2015/2446 A pielikuma "Kopējās datu prasības attiecībā uz pieteikumiem un lēmumiem" I un IV sadaļā un regulas Nr. 2015/2447 A pielikumā "Kopējo datu prasību formāti un kodējumi pieteikumiem un lēmumiem" noteiktajām prasībām. Valsts ieņēmumu dienests savā tīmekļvietnē ir publicējis minētā iesnieguma veidlapas paraugu.”

	10.
	64. Papildināt noteikumus ar 80., 81., 82. un 83.punktu šādā redakcijā:

“80. Līdz dienai, kad saskaņā ar Komisijas 2016.gada 11.aprīļa Īstenošanas lēmumu 2016/578/ES, ar ko izveido darba programmu par Savienības muitas kodeksā paredzēto elektronisko sistēmu izstrādi un ieviešanu, tiek ievests regulā Nr.952/2013 noteiktais projekta “Atzītā uzņēmēja (AEO) sistēmas jaunināšana” 2.posms un uzņēmējiem nodrošināta iespēja iesniegumus atzītā uzņēmēja atļaujas saņemšanai iesniegt AEO sistēmā, šo noteikumu 3.1 punktā minētos iesniegumus un ar to saistītos dokumentus Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz EDS.

81. Saskaņā ar šo noteikumu 4.¹ apakšpunktā  noteikto lēmumus par atzītā uzņēmēja atļauju paziņo AEO sistēmā sākot ar dienu, kad saskaņā ar Komisijas 2016.gada 11.aprīļa Īstenošanas lēmumu 2016/578/ES, ar ko izveido darba programmu par Savienības muitas kodeksā paredzēto elektronisko sistēmu izstrādi un ieviešanu, tiek ievests regulā Nr.952/2013 noteiktais projekta “Atzītā uzņēmēja (AEO) sistēmas jaunināšana” 2.posms un uzņēmējiem nodrošināta iespēja lēmumu par atzītā uzņēmēja atļauju saņemt AEO sistēmā.


	Tieslietu ministrija

Projekta 64. punktā izteiktajā noteikumu 80. un 81. punktā norādīta atsauce uz Eiropas Savienības īstenošanas lēmumu un tajā norādīto termiņu. Pirmkārt, vēršam uzmanību, ka dalībvalstīm adresētu Eiropas Savienības lēmumu normas, kas jāattiecina uz privātpersonu, Latvijas nacionālajā regulējumā pārņem tāpat kā Eiropas Savienības direktīvu normas. Attiecīgi lūdzam projektā svītrot atsauces uz Eiropas Savienības lēmumiem un šo lēmumu prasības, kas jāattiecina uz privātpersonām pārņemt projekta tekstā, vienlaikus attiecīgi papildinot projekta anotācijas V sadaļas 1. punktu un 1. tabulu (turpmāk – Tabula) atbilstoši instrukcijas 55. un 56. punktam.


	Iebildums ņemts vērā

Svītrotas atsauces uz Eiropas Savienības īstenošanas lēmumu.
	Mainīta noteikumu projekta punktu numerācija.
65. Papildināt noteikumus ar 80., 81., 82. un 83.punktu šādā redakcijā:

“80. Līdz dienai, kad tiek ievests regulā Nr.952/2013 noteiktais projekta “Atzītā uzņēmēja (AEO) sistēmas jaunināšana” 2.posms un uzņēmējiem nodrošināta iespēja iesniegumus atzītā uzņēmēja atļaujas saņemšanai iesniegt AEO sistēmā, šo noteikumu 3.1 punktā minētos iesniegumus un ar to saistītos dokumentus Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz EDS.

81. Saskaņā ar šo noteikumu 4.¹ apakšpunktā  noteikto lēmumus par atzītā uzņēmēja atļauju paziņo AEO sistēmā sākot ar dienu, kad tiek ievests regulā Nr.952/2013 noteiktais projekta “Atzītā uzņēmēja (AEO) sistēmas jaunināšana” 2.posms un uzņēmējiem nodrošināta iespēja lēmumu par atzītā uzņēmēja atļauju saņemt AEO sistēmā.



	11.
	
	Tieslietu ministrija

Lūdzam saskaņot projektā un tā anotācijā lietotos jēdzienus. Projektā lietots jēdziens “iesniegums”, bet anotācijā – jēdziens “pieteikums”, attiecībā uz vienu un to pašu. Lūdzam ievērot, ka APL 25. pantā norādīts, ka persona, kas vēršas iestādē konkrētu publiski tiesisku attiecību nodibināšanai, grozīšanai, konstatēšanai vai izbeigšanai, ir iesniedzējs, kurš iesniedz iestādē iesniegumu.
	Iebildums ņemts vērā.

	Anotācija attiecīgi precizēta.

	12.
	
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību, ka Tabula aizpildīta neprecīzi, vai, ja Tabulā norādīts, ka projekta attiecīgajā vienībā ieviesta noteikta Eiropas Savienības regulas prasība, tad projekta attiecīgajā vienībā bieži vien nav norādīta atsauce uz Eiropas Savienības regulu vai tās vienību atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – MKN. 108) 170. - 172. punktam.

Piemēram, atbilstoši Tabulā norādītajai informācijai Regulas Nr. 952/2013 6. panta 1. punkts ieviests projekta 5. punktā, tomēr projekta 5. punktā nav norādīta atsauce uz Regulu Nr. 952/2013 atbilstoši MKN. 108 170. - 172. punktam. Tāpat Tabulā norādīts, ka projekta 62. punktā ieviestas Regulas Nr. 952/2013 27. un 28. panta prasības, kas ir acīmredzami neprecīza informācija. Attiecīgi lūdzam precizēt visas projekta normas, kurās ieviestas Eiropas Savienības regulu prasības, vienlaikus projekta anotācijas V sadaļas 1. punktā un Tabulā korekti atspoguļojot visu nepieciešamo informāciju atbilstoši instrukcijas 55. un 56. punktam.
	Iebildums ņemts vērā.
	Anotācija attiecīgi precizēta.

	13.
	
	Satiksmes ministrija

Noteikumu projektā paredzēt tiesisku regulējumu vienkāršotas preču pārvietošanas īpašo (muitas) procedūru ietvaros (īpaši, uzglabāšanā muitas noliktavā) īstenošanai, ar iespēju apvienot šo muitas vienkāršojumu ar vienkāršoto deklarēšanu vai ierakstu deklarētāja reģistros – pie īpašas (muitas) procedūras uzsākšanas un pabeigšanas.
	Panākta vienošanās starpministriju saskaņošanas laikā
Jautājums par “vienkāršotu” preču pārvietošanu nav nosakāms šajos Ministru kabineta noteikumos, tā kā ES regulas ir tieši piemērojamas. Tomēr ES regulu normu piemērošanu VID skaidro informatīvos materiālos savā tīmekļa vietnē. 

VID tīmekļa vietnē ir publicēts informatīvais materiāls par preču “vienkāršoto“ pārvietošanu (informācija “Ārpussavienības preču nogādāšana muitas noliktavā, piemērojot “vienkāršoto” pārvietošanu” ir publicēta zem atvēruma “Uzglabāšana muitas noliktavā” https://www.vid.gov.lv/lv/uzglabasana-muitas-noliktava).
Papildus informējam, ka jautājuma apspriešana starp institūcijām tika uzsākta 2017.gadā, kad vairākās Finanšu ministrijas Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā un VID Muitas pārvaldes organizētajās Muitas un uzņēmēju konsultatīvajās sanāksmēs VID Muitas pārvaldei tika pieprasītas tūlītējas darbības šādas pārvietošanas ieviešanai. Šajā sakarā sniedzam informāciju par paveikto un par piedāvāto risinājumu:

1)
2019.gada 27.janvārī, pēc attiecīgo izmaiņu ieviešanas EMDAS Importa funkcionalitātē, ir ieviests SMK 219.pantā, DA 179.pantā un ĪA  267.pantā noteikto preču pārvietošanu gadījumos, kad precēm tiek piemērota īpašā procedūra – uzglabāšana muitas noliktavā, pārvietojot šīs preces bez papildu muitas  formalitāšu kārtošanas no muitas procedūras piemērošanas muitas iestādes līdz uzglabāšanas vietai (piemēram, no Terehovas muitas kontroles punkta līdz muitas noliktavai Rīgā). Izmaiņas EMDAS Importa funkcionalitātē paredz, ka gadījumā, ja muitas deklarāciju muitas procedūrai – uzglabāšana muitas noliktavā iesniedz persona, kas nav muitas noliktavas turētājs vai muitas noliktavas turētājs nav norādīts datu elementā 3/15 un 3/16 “Importētājs” (procedūras izmantotājs atbilstoši SMK 5.panta 35. punktā minētajam), muitas noliktavas turētājam, pirms muitas deklarācija tiek pieņemta EMDAS, jāsniedz apliecinājums (“poga” sistēmā), ka muitas noliktavas turētājs piekrīt muitas procedūras piemērošanai, t.i.,  muitas noliktavas turētājs ar šo tiek informēts par to, ka viņa muitas noliktavā tiks novietotas muitas deklarācijā norādītās preces. Līdz ar šāda risinājuma ieviešanu muitas noliktavu turētājiem tiks nodrošināta iespēja izvērtēt un pieņemt lēmumu – atļaut vai neatļaut savā muitas noliktavā klientam novietot preces, t.sk. tādas preces, kas tiks pārvietotas no preču uzrādīšanas un muitas procedūras piemērošanas muitas iestādes uz robežas līdz uzglabāšanas vietai muitas noliktavā;

2)
preču pārvietošana tiks atļauta gadījumos, kad muitas noliktavai, kurā paredzēts uzglabāt šīs preces, ir izdota muitas noliktavas turēšanas atļauja saskaņā ar SMK 211.panta nosacījumiem (jaunās/ pārreģistrētās atļaujas);

3)
SMK 219.pantā minētā preču pārvietošana atļauta tikai starp muitas noliktavas turēšanas atļaujā norādīto muitas procedūras piemērošanas muitas iestādi un vietu, kur preces tiks uzglabātas (muitas deklarācijā norādītā muitas noliktava);

4)
preču pārvietošanas termiņu no procedūras piemērošanas muitas iestādes līdz uzglabāšanas vietai plānots noteikt ar nākamajiem grozījumiem Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta noteikumos Nr.500 “Muitas noliktavu, pagaidu uzglabāšanas un brīvo zonu noteikumi”, līdz tam – muitas noliktavas turēšana atļaujā;

5)
 preču pārvietošanas gadījumā tiek noformēta standarta muitas deklarācija vai vienkāršotā deklarācija, kas minēta SMK 166.panta 2.punktā (vienkāršotā deklarācija ar atļauju). Muitas vienkāršojumu – ieraksts deklarētāja reģistros SMK 219.pantā minētās pārvietošanas gadījumā izmantot nav atļauts, jo tajā esošā informācija nav pietiekama risku analīzei un procedūras uzraudzībai (uzrādīšanas paziņojuma datu kopa nesatur risku analīzei nepieciešamo informāciju par deklarētajām precēm, uzrādīšanas muitas iestādei nav pieejama informācija par piemēroto muitas procedūru un deklarētāja uzskaitē ņemtajām precēm), kā arī muitas noliktavas atļaujas turētājiem nebūs pieejama informācija gadījumos, kad preces muitas noliktavas procedūrai deklarēs persona, kas nav muitas noliktavas turētājs.

Attiecībā uz muitas procedūrām – ievešana pārstrādei, galapatēriņš un ievešana uz laiku deklarētām precēm šāda Savienības Muitas kodeksa 219.pantā atļautā preču pārvietošana no preču uzrādīšanas un procedūras piemērošanas muitas iestādes uz izmantošanas vietu bez tranzīta procedūras jau tiek piemērota. Tāpat jau šobrīd gadījumos, kad personai ir izsniegta viena muitas noliktavas turēšanas atļauja ar divām dažādām preču uzglabāšanas vietām, pārvietošana no vienas vietas uz citu vietu tiek atļauta bez tranzīta procedūras piemērošanas.

Attiecībā uz preču pārvietošanu gadījumos, kad precēm tiek piemērota īpašā procedūra norādām, ka preču, kurām piemērota īpašā procedūra, pārvietošana ir īpašās procedūras piemērošanas nosacījums, kas nav tiešā veidā saistīts ar kāda muitas vienkāršojuma (preču deklarēšanas veida) izmantošanu. Preču pārvietošanu īpašās procedūras laikā var veikt neatkarīgi no muitas deklarācijas veida (piemēram, standarta deklarācija vai vienkāršotā deklarācija).
	

	14.
	
	Latvijas Tranzīta biznesa asociācija

Iekļaut Noteikumu projektā tiesisku regulējumu vienkāršotas preču pārvietošanas īpašo (muitas) procedūru ietvaros (īpaši, uzglabāšanā muitas noliktavā) īstenošanai, ar iespēju apvienot šo muitas vienkāršojumu ar vienkāršoto deklarēšanu vai ierakstu deklarētāja reģistros – pie īpašas (muitas) procedūras uzsākšanas un pabeigšanas.
	
	

	15.
	
	Satiksmes ministrija

Noteikumu projektā paredzēt nosacījumus, kā 1.iebildumā minētajā situācijā izmantot vienu un to pašu vispārējo galvojumu, ja īpašas (muitas) procedūras un vienkāršotas deklarēšanas vai ieraksta deklarētāja reģistros atļaujas turētājs ir viena un tā pati persona.
	Panākta vienošanās starpministriju saskaņošanas laikā
VID tīmekļvietnē ir ievietota informācija par galvojumu izmantošanu “vienkāršotajā” preču pārvietošanā, paskaidrojot, ka visos gadījumos, piemērojot muitas procedūru – uzglabāšana muitas noliktavā, t.sk. vienkāršotas pārvietošanas gadījumā no uzrādīšanas/ piemērošanas muitas iestādes uz uzglabāšanas vietu muitas noliktavā, muitas parāda, kas var rasties, nodrošināšanai tiek  izmantots muitas noliktavas atļaujas turētāja galvojums, kas sniegts, piesakoties muitas noliktavas turēšanas atļaujas saņemšanai (SMK 211.pants), tātad viens galvojums.
	

	16.
	
	Latvijas Tranzīta biznesa asociācija

Paredzēt Noteikumu projektā nosacījumus, kā pirmajā punktā minētajā situācijā izmantot vienu un to pašu vispārējo galvojumu, ja īpašas (muitas) procedūras un vienkāršotas deklarēšanas vai ieraksts deklarētāja reģistros atļaujas turētājs ir viena un tā pati persona.
	
	

	17.
	
	Satiksmes ministrija

Noteikumu projekta Anotācijā paredzēt uzdevumu Valsts ieņēmumu dienestam izstrādāt un publicēt (nosakot konkrētu termiņu) savā tīmekļa vietnē vadlīnijas (skaidrojumus) komersantiem Noteikumu projektā ietverto prasību praktiskai īstenošanai.
	Panākta vienošanās starpministriju saskaņošanas laikā
Muitas noliktavas turētāju un to klientu informēšanai VID tīmekļvietnē ir ievietota informācija par izmaiņām EMDAS Importa funkcionalitātē, kā arī ir sagatavots un VID tīmekļvietnē ievietots informatīvais materiāls par preču pārvietošanu īpašo procedūru ietvaros. https://www.vid.gov.lv/lv/uzglabasana-muitas-noliktava
Nepieciešamības gadījumā informācija VID tīmekļa vietnē var tikt papildināta. 
	Anotācija attiecīgi precizēta

	18.
	
	Latvijas Tranzīta biznesa asociācija

Ietvert Noteikumu projektā uzdevumu VID izstrādāt un publicēt savā mājas lapā vadlīnijas komersantiem iepriekš minēto prasību praktiskai īstenošanai, nosakot konkrētu, saprātīgu termiņu šī uzdevuma izpildei.
	
	

	19.
	21.02.2019.redakcija:

17. Izteikt 13.punktu šādā redakcijā:

“Atļauju izmantot ierakstu deklarētāja reģistros neizmanto:

“13.1. stratēģiskas nozīmes precēm;

13.2. radioaktīvām vielām, kodolmateriāliem un citiem jonizējošā starojuma avotiem;

13.3. ozona slāni noārdošām vielām, kuru imports, eksports vai tranzīts ir aizliegts vai ierobežots saskaņā ar normatīvajiem aktiem;

13.4. bīstamām ķīmiskām vielām, kuru imports, eksports vai tranzīts ir aizliegts vai ierobežots saskaņā ar normatīvajiem aktiem;

13.5. narkotiskajām un psihotropajām vielām un zālēm, kas satur narkotiskās vai psihotropās vielas;

13.6. perkursoriem;

13.7. Kimberli procesa sertifikācijas sistēmai pakļautiem neapstrādātiem dimantiem;

13.8. citām precēm, kuru imports, eksports vai tranzīts ir aizliegts vai ierobežots saskaņā ar normatīvajiem aktiem;

13.9. regulas Nr. 952/2013 219.pantā minētās pārvietošanas gadījumā.”
	Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas 2019.gada 31.janvāra atzinums Nr.4/1-08 saņemts pēc starpinstitūciju sanāksmes

LTBA neatbalsta MK noteikumu projekta 17.punktā ietverto MK 22.08.2017. noteikumu Nr.499 grozījumu 13.9.apakšpunktu un aicina to svītrot.

Pamatojums.

LTBA skatījumā, pirmkārt, vēršam uzmanību, ka nav korekti izziņas 14.punktā, kā risinājumu LTBA atzinumā sniegtajam priekšlikumam (LTBA 13.12.2018. vēstule Nr.4/1-70, 1.priekšlikums) paredzēt MK noteikumos tiesisku risinājumu muitas vienkāršojuma īstenošanai, - norādīt tādu tiesisko regulējumu (noteikumu projekta 13.9.apakšpunkts), kas izslēdz attiecīgā muitas vienkāršojuma izmantošanu Latvijā.
	Iebildums ņemts vērā.
	13.9.apakšpunkts svītrots

	20.
	
	Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas 2019.gada 31.janvāra atzinums Nr.4/1-08 saņemts pēc starpinstitūciju sanāksmes
LTBA būtu gatava atbalstīt MK noteikumu projektu (ja tiks ņemts vērā šī atzinuma pirmais punkts), ja papildus šim noteikumu projektam tiktu pievienots MK sēdes protokollēmuma projekts, kurā, paredzot konkrētus termiņus (par kuriem LTBA būtu gatava tikties ar Jums un apspriest tos atsevišķi), tiktu iekļauti noteikumu projekta izziņas 13.ailes trešajā slejā ietvertie institūciju pasākumi, lai pilnvērtīgi nodrošinātu Latvijā muitas vienkāršojuma – “preču pārvietošana” SMK 219.panta izpratnē, un muitas vienkāršojumu – vienkāršotā deklarēšana un ieraksts deklarētāja reģistros SMK 166. un 182.pantu izpratnē – izmantošanu, kā to savā atzinumā rosināja LTBA.

Papildus MK sēdes protokollēmumā būtu ietverams arī uzdevums Valsts ieņēmumu dienestam izstrādāt un ievietot savā mājas lapā praktiskas un visaptverošas vadlīnijas komersantiem, paredzot termiņu, kādā šis uzdevums veicams, par preču pārvietošanu īpašo procedūru (ieskaitot, uzglabāšanu muitas noliktavā) ietvaros, bez Savienības ārējā tranzīta procedūras izmantošanas un, nosakot skaidras un praktiskas vadlīnijas komersantiem, kā īstenojama procedūras uzsākšana “uz robežas” vai arī pabeigšana “uz robežas” (pēc preču pārvietošanas), izmantojot vienkāršoto deklarēšanu vai arī ierakstu deklarētāja reģistros.

Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas 2019.gada 27.februāra atzinums Nr.4/1-13 saņemts pēc elektroniskās saskaņošanas

LTBA būtu gatava saskaņot Izziņas I. sadaļas 1.punktā ietverto iebildumu un atbalstīt Noteikumu projekta virzību, ja Noteikumu projektam tiktu pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kurā ierosinām iekļaut divus uzdevumus:

1) Valsts ieņēmumu dienestam, nosakot konkrētu termiņu, sagatavot un publicēt VID tīmekļa vietnē vadlīnijas atbilstoši Muitas likuma 5.panta 2.punkta prasībām par preču pārvietošanas īpašo procedūru atļaujas ietvaros īstenošanu saskaņā ar SMK 219.pantu, ar SMK Deleģētās regulas (ES Regula Nr.2015/2446) 179.panta 3.punkta a) un c) apakšpunktiem, kā arī minēto muitas procedūru uzsākšanu un pabeigšanu vienkāršotā veidā saskaņā ar SMK 166.pantu vai 182.panta nosacījumiem;

2) Finanšu ministrijai sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par SMK 211.panta 1.punktā paredzēto īpašo procedūru atļauju nosacījumiem, prasībām un vienkāršojumiem, kuri līdz šim Latvijā nav pilnībā ieviesti, piedāvājot konkrētus risinājumus problēmu novēršanai un termiņus to pilnvērtīgai īstenošanai.
	Panākta vienošanās.
Jautājums par “vienkāršotu” preču pārvietošanu nav nosakāms šajos Ministru kabineta noteikumos, tā kā “vienkāršotā” preču pārvietošana ir saistīta ar muitas noliktavas atļauju, kuras darbības nosacījumi ir noteikti citos Ministru kabineta noteikumos (2017. gada 22. augusta noteikumos nr.500 “Muitas noliktavu, pagaidu uzglabāšanas un brīvo zonu noteikumi”), kā arī, tā kā ES regulas ir tieši piemērojamas. ES regulu normu piemērošanu VID skaidro informatīvos materiālos savā tīmekļa vietnē. Līdz ar to VID tīmekļa vietnē ir publicēts informatīvais materiāls par preču “vienkāršoto“ pārvietošanu (informācija “Ārpussavienības preču nogādāšana muitas noliktavā, piemērojot “vienkāršoto” pārvietošanu” ir publicēta zem atvēruma “Uzglabāšana muitas noliktavā” https://www.vid.gov.lv/lv/uzglabasana-muitas-noliktava).

Nav nepieciešams noteikumu projektam pievienot MK protokollēmumu, jo analoģisks uzdevums ir noteikts Ekonomikas ministrijas “Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāna 2019. -2022.gadam” 3.6.2. punktā un rezultāts ir - Nodrošināts EMDAS atbalsts preču pārvietošanas īpašo procedūru ietvaros vienkāršojuma izmantošanai, termiņš 01.06.2019.;

2)
MK protokollēmumā nav lietderīgi norādīt uzdevumus, kuru izpilde  netiek kontrolēta ar attiecīgo iestāžu sagatavotiem tiesību aktiem.
Attiecībā par  Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas 2019.gada 27.februāra atzinumā Nr.4/1-13 minēto                                                                             atzīmējam, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 58.punktu Informatīvais ziņojums ir informācija vai pārskats par Ministru kabineta kompetencē esoša jautājuma risināšanas gaitu, par Ministru kabineta atbalstīta plānošanas dokumenta īstenošanu vai tiesību akta izpildi. 

Papildus tam vēršam uzmanību uz to, ka Savienības muitas kodeksa 211.panta 1.punktā minētās atļaujas neattiecas uz Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta noteikumos Nr.499 “Muitas atļauju noteikumi” reglamentētajām muitas atļaujām.

Finanšu ministrijas ieskatā LTBA atzinumā minētie iebildumi ir risināmi Finanšu ministrijas Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā līmenī.  Finanšu ministrija varētu rosināt Valsts ieņēmumu dienestu sagatavot ziņojumu par Savienības muitas kodeksa 211.panta 1.punktā paredzēto īpašo procedūru atļauju nosacījumiem, prasībām un vienkāršojumiem, kas Latvijā nav pilnībā ieviesti, ko prezentētu Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā locekļiem, tādējādi informējot par iespējamām problēmām, risinājumiem, kā arī iespējamiem termiņiem attiecīgo risinājumu ieviešanai.

Latvijas Tranzīta biznesa asociācija 2019.gada 11.aprīļa atzinumā Nr.4/1-25 saskaņo noteikumu projektu bez iebildumiem.
Ņemot vērā to, ka Latvijas Tranzīta biznesa asociācija atzinumā par šo noteikumu projektu (2019.gada 27.februāra Nr.4/1-13) ietvertie priekšlikumi saistībā ar preču vienkāršotu pārvietošanu īpašo

(muitas) procedūru ietvaros ir paredzēti Ekonomikas ministrijas sagatavotajā plāna

projekta ,,Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāns 2019. - 2022.gadam"

(VSS-1131) 4.6.2.punktā, asociācija saskaņo Finanšu ministrijas sagatavoto un virzīto
noteikumu projektu bez iebildumiem.

	

	21.
	
	Satiksmes ministrijas 2019.gada 1.marta atzinums pēc elektroniskās saskaņošanas

Valsts ieņēmumu dienesta tīmekļa vietnē publicētais informatīvais materiāls par preču “vienkāršoto“ pārvietošanu (informācija “Ārpussavienības preču nogādāšana muitas noliktavā, piemērojot “vienkāršoto” pārvietošanu” ir publicēta zem atvēruma “Uzglabāšana muitas noliktavā” https://www.vid.gov.lv/lv/uzglabasana-muitas-noliktava) neietver nepieciešamo informāciju attiecībā uz biedrības “Latvijas Tranzīta biznesa asociācija” (turpmāk – LTBA) š.g. 28.janvārī iesūtītajiem jautājumiem, kā tika norunāts š.g. 28.janvārī notikušās starpinstitūciju sanāksmes laikā. Papildus arī secināms, ka minētajā informatīvajā materiālā nav iekļauta informācija, kura elektroniski, Finanšu ministrijai, no Satiksmes ministrijas puses, papildus tika nosūtīta š.g. 13.februārī attiecībā uz nepieciešamību atrunāt precīzu kārtību, kādā veicamas darbības (no komersantu un muitas puses) pie preču fiziskās ievešanas muitas noliktavas telpās (izkraušanas), ja tiek konstatēta neatbilstība muitas puses akceptētajā un noformētajā muitas deklarācijā (IM-7) pret faktisko (gan iztrūkuma, gan pārpalikuma gadījumā) preču daudzumu. Tika ierosināts, ka būtu nepieciešams noteikt, ka šādās situācijās pie izkraušanas tiek noformēts Akts un ka faktiski konstatēto daudzumu pēc tam izmanto tālāko muitas procedūru noformēšanā. Attiecīgi noteikt arī to, ka būtu jālabo IM-7 muitas deklarācija, jo tas ietekmē arī preču uzskaiti. 

Uzskatām, ka gadījumā, ja uz doto brīdi vēl eksistē kādas ar muitas atļaujām saistošas normas, kuras izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regulas (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk tekstā – SMK), kas stājās spēkā jau ar 2016.gada 1.maiju, nosacījumiem, un kuras dažādu iemeslu dēļ vēl nav ieviestas Latvijā, tad minētajā informatīvajā materiālā VID mājas lapā skaidri būtu nepieciešams norādīt konkrēti, kādas normas un kad tieši tās tiks ieviestas un būs pieejamas komersantiem. 

Atkārtoti vēršam uzmanību, ka lai nodrošinātu šo un citu SMK normu un prasību īstenošanu, Ministru kabineta noteikumu projekta saskaņošanas laikā Satiksmes ministrija un LTBA iesniedza Finanšu ministrijai konkrētus priekšlikumus iepriekš minēto muitas vienkāršojumu tiesiskajai noregulēšanai Latvijas muitas normatīvajos aktos, lai tranzīta un loģistikas nozarē strādājošie komersanti varētu uzsākt piemērot Latvijas teritorijā šos muitas vienkāršojumus Ministru kabineta noteikumu projekta saskaņošanas laikā tika panākta vienošanās, ka Finanšu ministrija aicinās Valsts ieņēmumu dienestu līdz 2017.gada 4.septembrim iesniegt Finanšu ministrijā sagatavotu informatīvo  materiālu, kas pēc tā izskatīšanas un apspriešanas arī Finanšu ministrijas Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā sanāksmē tiks publicēts Valsts ieņēmumu dienesta tīmekļa vietnē (noteikumu projekta izziņa, kā arī Anotācijas VII. sadaļas 3.punkts http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40428751 ), kas tā arī netika izdarīts.

Pamatojoties uz iepriekšminēto, Satiksmes ministrija atbalsta Noteikumu projekta turpmāko virzību gadījumā, ja tiktu nodrošināts sekojošais:

1) Finanšu ministrijai uzdot Valsts ieņēmumu dienestam, līdz š.g. 1.aprīlim nodrošināt minētā informatīvā materiāla, kas publicēta VID mājas lapā, pārskatīšanu un labošanu (aktualizēšanu) atbilstoši iepriekšminētajam;

2) Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā iekļaut konkrētus uzdevumus Valsts ieņēmumu dienestam attiecībā uz SMK 211.panta 1.punktā paredzēto atļauju nosacījumiem, prasībām un vienkāršojumiem, kuri līdz šim Latvijā nav pilnībā ieviesti, nosakot konkrētus risinājumus problēmu novēršanai un termiņus to pilnvērtīgai ieviešanai.
	Panākta vienošanās.
Sk. iepriekšējā punktā sniegto pamatojumu.
Satiksmes ministrija 2019.gada 16.aprīlī elektroniski sniegtajā atzinumā atsauc 2019.gada 1.marta atzinumā izteiktos iebildumus, līdz ar to atbalsta noteikumu projekta tālāko virzību.
Satiksmes ministrija piekrīt Finanšu ministrijas sniegtajam viedoklim, proti, attiecībā uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulas (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu 211.panta 1.punktā paredzēto atļauju nosacījumu, prasību un vienkāršojumu ieviešanu Latvijā. Kompromiss tika panākts Ekonomikas ministrijas sagatavotā projekta “Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāns 2019. - 2022.gadam” (VSS-1131) saskaņošanas gaitā, kur plāna  4.6.2.apakšpunktā ir iekļauts uzdevums Finanšu ministrijai un VID nodrošināt EMDAS atbalstu preču pārvietošanai īpašo procedūru ietvaros vienkāršojuma izmantošanai un publicēt informāciju VID tīmekļa vietnē (ar termiņu – 01.06.2020).

	

	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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