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Ministru kabineta noteikumu projekta „Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu apraidei ciparformātā ar zemes raidītājiem”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks

	Atbilstoši 2018.gada 20.jūnija likumā “Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (turpmāk – EPLL grozījumi) veiktajiem grozījumiem, izstrādāts jauns “Ministru kabineta noteikumu projekts “Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu apraidei ciparformātā ar zemes raidītājiem”” (turpmāk – Noteikumu projekts), precizējot spēkā esošo noteikumu nosaukumu un izdošanas deleģējumu, kā arī veikti redakcionāli grozījumi un svītrots noteikumu pielikuma 22. un 23.punkts. Metodika pēc būtības netiek mainīta, bet veiktās izmaiņas nodrošina atbilstību EPLL grozījumiem.
Noteikumi stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī.


 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz EPLL 13.panta sestās daļas redakcionālajām izmaiņām un jauno septīto daļu, kas atbilstoši pārejas noteikumu 35.punktam stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī, tādējādi nodrošinot  Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9.panta piektajā daļā noteikto - ja spēku zaudē normatīvā akta izdošanas tiesiskais pamats (augstāka juridiska spēka tiesību norma, uz kuras pamata izdots cits normatīvais akts), tad spēku zaudē arī uz šā pamata izdotais normatīvais akts vai tā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd spēkā esošais EPLL 13.panta pirmās daļas 3.punkts noteic, ka LVRTC nodrošina sabiedriskā elektroniskā plašsaziņas līdzekļa televīzijas programmu, komerciālo nacionālo un reģionālo plašsaziņas līdzekļu bezmaksas televīzijas programmu nepastarpinātu izplatīšanu visā valsts teritorijā ar zemes raidītājiem, slēdzot līgumus ar katru nacionālo un reģionālo elektronisko plašsaziņas līdzekli atsevišķi, tostarp iekļaujot tajā noteikumus arī par televīzijas programmu izplatīšanas maksu, kuru aprēķina atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 2.aprīļa noteikumos Nr.178 “Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanai ar zemes raidītājiem” (turpmāk – Noteikumi Nr.178) noteiktajam. Līdz 2019.gada 31.janvārim maksājumus LVRTC par savas programmas vai programmu izplatīšanu ciparformātā ar zemes raidītājiem katrs elektroniskais plašsaziņas līdzeklis veic atbilstoši  iepriekš minētajiem noslēgtajiem pakalpojuma līgumiem.
Pakalpojuma maksa par vienas bezmaksas televīzijas programmas izplatīšanu saskaņā ar Noteikumu Nr.178 22.punktu ir atkarīga no pārraidāmo televīzijas programmu skaita 1.apraides tīklā (MUX1). Maksa par tīkla izmantošanu tiek sadalīta starp visiem bezmaksas apraidē esošajiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem – šobrīd pieciem – vienādi. Tātad, pārtraucot kaut vienas bezmaksas televīzijas programmas izplatīšanu 1.apraides tīklā (MUX1), pārējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu maksas apmērs proporcionāli pieaug. Noteikumu projektā ietvertais regulējums izslēdz situāciju un risku, ka viena elektronisko plašsaziņas līdzekļa maksātnespējas dēļ palielinās finanšu slogs pārējiem elektronisko plašsaziņas līdzekļiem, kas ietilpst 1.apraides tīklā (MUX1), kā arī netiks radīti finanšu zaudējumi LVRTC, nesaņemot maksu par sniegto apraides pakalpojumu, jo EPLL grozījumi paredz, ka, sākot ar 2020.gada 1.janvāri, sabiedriskā elektroniskā plašsaziņas līdzekļa televīzijas programmu, komerciālo nacionālo un reģionālo plašsaziņas līdzekļu bezmaksas televīzijas programmu nepastarpinātu izplatīšanu visā valsts teritorijā ar zemes raidītājiem LVRTC nodrošinās, slēdzot līgumu ar attiecīgajiem sabiedriskajiem, nacionālajiem un reģionālajiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem tikai par programmu izplatīšanas tehniskajiem nosacījumiem (EPLL 13.panta pirmās daļas 3.punkts). Savukārt Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome (turpmāk – NEPLP) slēgs līgumu ar LVRTC par galalietotājiem bez maksas izplatāmo programmu sarakstā iekļauto televīzijas programmu izplatīšanas ar zemes raidītājiem apmaksu, izmantojot valsts budžetā šim mērķim paredzētos līdzekļus (13.panta septītā daļa). 
Ievērojot minētos  EPLL grozījumus, izstrādāts jauns Ministru kabineta noteikumu projekts, precizējot tā nosaukumu un izdošanas deleģējumu, kā arī veikti redakcionāli grozījumi noteikumu projekta 1.punktā un svītrots pielikuma 22. un 23.punkts. Metodika pēc būtības netiek mainīta, bet veiktās izmaiņas nodrošina atbilstību EPLL grozījumiem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, LVRTC.


	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar EPLL grozījumiem NEPLP līdz 2019. gada 30. jūnijam jāiesniedz Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijai ziņojumu par komercdarbības atbalsta pasākuma saskaņošanas gaitu ar Eiropas Komisijas Konkurences ģenerāldirektorātu (turpmāk – EK). 2019.gada 18.februārī noritēja tikšanās ar EK C.4 nodaļas “Informācija, Komunikācija un Mediji” (Unit C.4 Information, Communiccation & Media) pārstāvjiem. EK ieskatā maksa par zemes ciparu televīzijas raidošā tīkla izmantošanu bezmaksas televīzijas programmu izplatīšanai, kuru  NEPLP no valsts budžeta līdzekļiem nepastarpināti maksātu LVRTC, ir maksa par sniegtu pakalpojumu, tādējādi EK neuzskata to par priekšrocību LVRTC, jo priekšrocību saņēmējs ir elektroniskie plašsaziņas līdzekļi (gan sabiedriskie, gan komerciālie). EK pārstāvji norādīja, ka būtiski ir definēt komerciālajiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem uzlikto pienākumu sasaistē ar iegūto priekšrocību, kas konkrētajā gadījumā ir atbrīvojums no maksas par televīzijas  programmu izplatīšanas tīkla izmantošanu.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Elektroniskie plašsaziņas līdzekļi (gan sabiedriskie, gan komerciālie), kuru televīzijas programmas iekļautas NEPLP apstiprinātajā galalietotājiem bez maksas izplatāmo programmu sarakstā, LVRTC, NEPLP.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Kopumā ietekme uz tautsaimniecību vērtējama pozitīvi, jo maksa LVRTC  tiks noteikta par visu kopu (MUX) un veikta no NEPLP vienā maksājumā, tādējādi mazinot administratīvo slogu gan elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem, gan NEPLP, gan LVRTC. Līdz 2019.gada 31.decembrim spēkā esošais EPLL regulējums paredz slēgt atsevišķus līgumus starp LVRTC un tiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem, kuru televīzijas programmas iekļautas NEPLP apstiprinātajā galalietotājiem bez maksas izplatāmo programmu sarakstā, kā arī nodrošināt regulāru (katru mēnesi) rēķinu sagatavošanu atbilstoši līgumam un pienākumu sekot līdzi to apmaksai. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020.
	2021.
	2022.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	
	2 226 490
	
	2 226 490
	4 568 774

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	
	2 226 490
	
	2 226 490
	4 568 774

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	2 226 490
	0
	2 226 490
	4 568 774

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	2 226 490
	0
	2 226 490
	4 568 774

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	
	
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Televīzijas programmu izplatīšana ar zemes raidītājiem kopumā izmaksās, attiecīgi pa gadiem:

2020.g. 2 226 490 euro

2021.g. 2 226 490 euro

2022.g. 4 568 774 euro
Pirmajos divos gados izdevumu dalījums pa izdevumu pozīcijām būs sekojošs:

Apraides pakalpojums 1 560 900 euro

Datu pārraides pakalpojums 431 139 euro

Elektroenerģija 190 396 euro

Elektromagnētiskās saderības (EMS) nodrošināšana 44 055 euro

2022.gadā 1.bezmaksas tīklu plānots papildināt ar 2.bezmaksas tīklu, kas rada sadārdzinājumu visās pozīcijās, jo tiks nodrošināti divi tīkli. Apraides pakalpojuma nodrošināšanai 2.bezmaksas tīklam nepieciešamas papildu investīcijas pašreizējā tīkla paplašināšanai un galvas stacijas nomaiņai. 
2022.gadā izdevumu dalījums pa izdevumu pozīcijām būs sekojošs:

Apraides pakalpojums 3 089 374 euro

Datu pārraides pakalpojums 968 000 euro

Elektroenerģija 411 400 euro

Elektromagnētiskās saderības (EMS) nodrošināšana 100 000 euro


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Nav


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projektam stājoties spēkā, spēku zaudēs Noteikumi Nr.178.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” par projekta izstrādi tika informēti sabiedrības pārstāvji, ievietojot Paziņojumu par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē 2019. gada 11. maijā http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=553
Priekšlikumus un iebildumus par projektu varēja iesniegt līdz 2019.gada 21.jūnijam.  

	03.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Priekšlikumi un iebildumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	LVRTC, NEPLP. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu ietvaros. Saistībā ar projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas vai likvidēt vai reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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