10

Noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 389 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide, publisko pakalpojumu un sociālā dialoga attīstība mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas sekmēšanai" 3.4.2.1. pasākuma "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" īstenošanas noteikumi"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 389 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide, publisko pakalpojumu un sociālā dialoga attīstība mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas sekmēšanai" 3.4.2.1. pasākuma "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" īstenošanas noteikumi"" (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir:

· nodrošināt valsts pārvaldes iestādēm pieeju Valsts administrācijas skolas (turpmāk – administrācijas skola) īstenoto projektu darbību ietvaros radītajam rezultātam – izstrādātajai mācību pārvaldības sistēmai, tādējādi dodot tām iespēju pielāgot sistēmas darbību to vajadzībām un, ja nepieciešams, integrēt atbilstošus mācību moduļus;

· samazināt administratīvo slogu 3.4.2.1. pasākuma "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" (turpmāk – 3.4.2.1. pasākums) finansējuma saņēmējiem, nosakot, ka netiek veikta to datu uzskaite, kuri nav attiecināmi uz 3.4.2.1. pasākuma mērķa grupu.
Plānotais noteikumu projekta spēkā stāšanās laiks ir 2019. gada maijs


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts ir izstrādāts saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 6. un 13. punktu

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījums attiecībā uz mācību pārvaldības sistēmu
Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumu Nr. 389 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide, publisko pakalpojumu un sociālā dialoga attīstība mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas sekmēšanai" 3.4.2.1. pasākuma "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" īstenošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 389) spēkā esošā 15.5. un 15.6. apakšpunkta redakcija paredz, ka 3.4.2.1. pasākuma ietvaros viena no atbalstāmajām darbībām ir apmācību nodrošināšanai nepieciešamo datubāzu izveide, pilnveidošana, pielāgošana un uzturēšana, kā arī mācību dokumentu un mācību materiālu vadības sistēmas izveide, pilnveidošana un uzturēšana.
Administrācijas skolas īstenoto 3.4.2.1. pasākuma projektu Nr. 3.4.2.0/15/I/001 "Valsts pārvaldes cilvēkresursu profesionālā pilnveide labāka regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta jomā" (turpmāk – projekts Nr. 3.4.2.0/15/I/001) un Nr. 3.4.2.0/15/I/002 "Valsts pārvaldes cilvēkresursu profesionālā pilnveide korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomā" (turpmāk – projekts Nr. 3.4.2.0/15/I/002) ietvaros saskaņā ar noteikumu Nr. 389 15.5. un 15.6. apakšpunktu ir izstrādāta mācību pārvaldības sistēma. Mācību pārvaldības sistēmas izstrāde ir pabeigta, un mācību organizēšana, izmantojot minēto sistēmu, uzsākta 2018. gada septembrī. Pašlaik Latvijas valsts pārvaldes iestādēs nav pieejama alternatīva mācību vadības sistēma, kura spētu nodrošināt atbilstošu mācību pārvaldības sistēmas funkcionalitāti. Atsevišķas valsts pārvaldes iestādes administrācijas skolai ir izrādījušas interesi par mācību pārvaldības sistēmas izmantošanas iespējām un izteikušas vēlmi sistēmā integrēt to vajadzībām atbilstošus mācību moduļus.

Valsts kanceleja kā Eiropas Savienības fondu atbildīgā iestāde (turpmāk – atbildīgā iestāde), Finanšu ministrija kā Eiropas Savienības fondu vadošā iestāde (turpmāk – vadošā iestāde), Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā Eiropas Savienības fondu sadarbības iestāde un administrācijas skola vairākkārt diskutēja par mācību pārvaldības sistēmas izmantošanas iespējām un vienojās, ka nodrošināt pieeju valsts pārvaldes iestādēm, lai integrētu sistēmā atbilstošus mācību moduļus, ir ekonomiski pamatots un lietderīgs risinājums. Tādējādi nebūs nepieciešami papildu valsts budžeta vai Eiropas Savienības fondu līdzekļi jaunu informācijas un komunikācijas tehnoloģiju sistēmu izstrādei gadījumos, kad mācību pārvaldības sistēmas funkcionalitāte pieļauj papildu mācību moduļu integrēšanu sistēmā. Vienīgie papildu izdevumi, kas jānodrošina valsts pārvaldes iestādei, kura izteiks vēlmi integrēt jaunus mācību moduļus mācību pārvaldības sistēmā, ir saistīti ar tās pielāgošanas izmaksām attiecīgās valsts pārvaldes iestādes specifiskajām vajadzībām un sistēmas jaudas palielināšanai, kā arī ar administrācijas skolas administratīvās kapacitātes paaugstināšanu un cilvēkresursu nodrošināšanu mācību pakalpojumu sniegšanai.

Ņemot vērā minēto, atbildīgā iestāde ierosina veikt grozījumu noteikumos Nr. 389 (noteikumu projekta 4. punkts), papildinot tos ar punktu, kas paredz, ka administrācijas skola (finansējuma saņēmējs) nodrošina mācību pārvaldības sistēmas (noteikumu Nr. 389 15.5. un 15.6. apakšpunktā minēto darbību rezultāts) pieejamību valsts pārvaldes iestādēm, ar kurām ir noslēgta vienošanās par atbildību un ieguldījumiem mācību pārvaldības sistēmas izmantošanā. Lai nepieļautu dubultā finansējuma riskus, kā arī nodrošinātu, ka sākotnēji noteiktā un faktiski veiktā izmaksu proporcija 3.4.2.1. pasākuma ietvaros par mācību pārvaldības sistēmas izstrādi administrācijas skolas īstenotajā projektā Nr. 3.4.2.0/15/I/001 un projektā Nr. 3.4.2.0/15/I/002 paliek nemainīga, noteikumu projektā papildus iekļauts nosacījums, ka, ja vienošanās ar attiecīgo valsts pārvaldes iestādi paredz finansējuma saņēmēja pienākumus par mācību pārvaldības sistēmas izmantošanu, mainīšanu, uzlabošanu vai pielāgošanu vienošanās slēdzēja specifiskajām vajadzībām, ietverot ārpus pasākuma esoša finansējuma piesaisti, finansējuma saņēmējs nodrošina pasākuma ietvaros faktiski veikto izmaksu nodalīšanu no citu finanšu avotu izmaksām un mācību pārvaldības sistēmas attiecīgā posma pabeigšanu līdz vienošanās slēgšanai.
Administrācijas skola ir izvērtējusi, ka mācību pārvaldības sistēma iekļaujas Ministru kabineta 2015. gada 24. novembra noteikumu Nr. 654 "Valsts administrācijas skolas nolikums" noteiktajās administrācijas skolas funkcijās, līdz ar to precizējumi administrācijas skolas nolikumā nav nepieciešami.
Vienlaikus atbildīgā iestāde sadarbībā ar vadošo iestādi un administrācijas skolu ir izvērtējusi riskus attiecībā uz būtiskām pārmaiņām administrācijas skolas īstenotajā projektā Nr. 3.4.2.0/15/I/001 un projektā Nr. 3.4.2.0/15/I/002, kas var rasties noteikumu projektā ietvertā grozījuma rezultātā un ir izklāstīti turpmākajā tekstā.
3.4.2.1. pasākuma mērķis un mērķa grupa netiks ietekmēti un mainīti, jo mācību pārvaldības sistēmas izmantošana valsts pārvaldes iestāžu vajadzībām atbilstošu mācību moduļu integrēšanai tiks veikta ārpus projektu ietvara. Pamatojoties uz administrācijas skolas nolikumu, tās mērķis ir īstenot valsts politiku valsts pārvaldes profesionālās attīstības jomā. Nav ierobežots valsts pārvaldes iestāžu loks, kā arī mācību jomas, kurās administrācijas skola, veicot savas funkcijas, nodrošina mācību organizēšanu. Pieeja mācību pārvaldības sistēmas izmantošanai ar tiesībām modificēt un pielāgot tās funkcionalitāti tiks nodrošināta, slēdzot starpresoru vienošanos vai sadarbības līgumu starp administrācijas skolu un attiecīgo valsts pārvaldes iestādi.

Izmaiņas projektos pēc būtības. Administrācijas skola nodrošinās, ka, vienojoties ar attiecīgajām valsts pārvaldes iestādēm par mācību pārvaldības sistēmas izmantošanu ar tiesībām modificēt un pielāgot tās funkcionalitāti, projektos netiks veiktas izmaiņas, tai skaitā izmaiņas veiktajos iepirkumos, noslēgtajos līgumos un citās ar projektiem saistītajās detaļās. Administrācijas skola organizēs atbilstošu procedūru, lai noslēgtu atsevišķu pakalpojuma līgumu par tādu mācību pārvaldības sistēmas izmaiņu īstenošanu atbilstoši pieprasījumiem, kas neietver administrācijas skolas pamatdarbību un tās īstenotos Eiropas Sociālā fonda projektus. Tiek paredzēts, ka šāds pakalpojuma līgums potenciāli ietvers stundas likmi mācību pārvaldības sistēmas izmaiņu pieprasījumiem un atbilstoši šim līgumam būs iespējams īstenot valsts pārvaldes iestāžu pieprasījumus (administrācijas skolai atsevišķi vienojoties ar tām par sadarbību). Līdz ar to secināms, ka noteikumu projekts neietekmē īstenošanā esošos administrācijas skolas projektus un šajos projektos nebūs jāveic grozījumi.
Eiropas Savienības fondu finansējuma attiecināmība. Projektiem apstiprinātais finansējums netiks novirzīts darbībām, kas nav iekļautas apstiprinātajos projektos. Mācību pārvaldības sistēmas ieviešana ir uzskatāma par pilnībā pabeigtu no projekta Nr. 3.4.2.0/15/I/001 un projekta Nr. 3.4.2.0/15/I/002 izmaksu attiecināmības viedokļa. Visi papildinājumi un turpmākās izmaiņas mācību pārvaldības sistēmā neskar projektu sākotnēji veikto izmaksu proporciju. Mācību pārvaldības sistēmas papildu funkcionalitātes izstrādes izmaksas, tai skaitā jaunu mācību moduļu integrēšanas un mācību materiālu nodrošināšanas izmaksas jaunām mērķa grupām, kā arī ar to saistītās turpmākās uzturēšanas izmaksas, kas radīsies administrācijas skolai, segs attiecīgās valsts pārvaldes iestādes.

Neto ieņēmumu gūšana projektu ietvaros. Projektu īstenošanas laikā un pēc to pabeigšanas netiks gūti neto ieņēmumi. Administrācijas skola, nodrošinot valsts pārvaldes iestādēm pieeju mācību pārvaldības sistēmai papildu mācību modeļu integrēšanai, veic tai deleģētās funkcijas, kas noteiktas administrācijas skolas nolikumā, tas ir, sniedz profesionālās attīstības un kompetences pilnveides iespējas personām darbam valsts pārvaldē. Mācību pārvaldības sistēmas izmantošana arī turpmāk netiek plānota kā maksas pakalpojums.

Līdz ar to uzskatāms, ka administrācijas skolas īstenotajos projektos neradīsies būtiskas pārmaiņas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (turpmāk – Regula Nr. 1303/2013), 71. panta izpratnē.
Grozījums attiecībā uz datu uzskaiti

Noteikumu projekta 3. punkts un 4. punktā ietvertais grozījums notiekumu Nr. 389 24.3 punktā paredz, ka Ministru kabineta 2015. gada 10. februāra noteikumu Nr. 77 "Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu pārbaužu veikšanas kārtība 2014.–2020. gada plānošanas periodā" 2.1 pielikuma 2. tabulas 2. sadaļā, kā arī 3.3., 5., 8.1. un 8.4. ailē minētie dati neattiecas uz 3.4.2.1. pasākuma mērķa grupu, savukārt 3.2. un 8.5. ailē minētie dati finansējuma saņēmējam nav jāuzkrāj, jo to uzkrāšanu un apkopošanu nodrošina Kohēzijas politikas fondu vadības informācijas sistēmas 2014.–2020. gadam funkcionalitāte. Tādējādi finansējuma saņēmējiem tiks mazināts administratīvais slogs, jo vairs nebūs pienākuma tehniski apkopot datus, kas nav attiecināmi uz 3.4.2.1. pasākuma mērķa grupu.

Tehniski grozījumi
Noteikumu projekta 1. un 2. punkts paredz noteikumu Nr. 389 17.2.3. un 17.2.9. apakšpunktu papildināt ar atsaucēm uz Finanšu ministrijas metodikām "Vienas vienības izmaksu standarta likmes aprēķina un piemērošanas metodika iekšzemes komandējumu izmaksām darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" īstenošanai" un "Vienas vienības izmaksu standarta likmes aprēķina un piemērošanas metodika 1 km izmaksām darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" īstenošanai" (turpmāk – metodika), pamatojoties uz vadošās iestādes 2018. gada 21. septembra elektroniskā pasta vēstuli Nr. 5.1-12/11-2/76, kurā vadošā iestāde norādīja, ka, lai varētu sākt piemērot metodiku, atbildīgajām iestādēm jāveic tehniski grozījumi konkrēto specifiskā atbalsta mērķi reglamentējošajos Ministru kabineta noteikumos – jānorāda atsauce uz vadošās iestādes metodiku

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Valsts kancelejas Eiropas Savienības struktūrfondu departaments

	4.
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	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un 
administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta 2., 3. punktā un 4. punktā ietvertais grozījums noteikumu Nr. 389 24.3 punktā attiecas uz visiem finansējuma saņēmējiem 3.4.2.1. pasākuma ietvaros – Valsts kanceleju, administrācijas skolu un Valsts kontroli.

Noteikumu projekta 4. punktā ietvertais grozījums noteikumu Nr. 389 24.4 punktā attiecas uz finansējuma saņēmēju projektu Nr. 3.4.2.0/16/I/001 un Nr. 3.4.2.0/15/I/002 ietvaros – administrācijas skolu.

Noteikumu projekta 1. punktā paredzētais grozījums ir tehniska rakstura grozījums

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts mazinās administratīvo slogu, jo finansējuma saņēmējiem nebūs jāapkopo uz mērķa grupu neattiecināmi dati, kā arī mērķa grupas dalībniekiem nebūs jāatbild uz viņiem neattiecināmiem jautājumiem

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Lai nodrošinātu noteikumu projekta 1., 2., 3. punkta un 4. punktā ietvertā noteikumu Nr. 389 24.3 punkta grozījumu izpildi, papildu administratīvās izmaksas neradīsies.

Noteikumu projekta 4. punktā ietvertā noteikumu Nr. 389 24.4 punkta grozījuma izpildes izmaksas, proti, administratīvās izmaksas, kas saistītas ar mācību pārvaldības sistēmas pieejas nodrošināšanu valsts pārvaldes iestādēm, būs iespējams noteikt tikai tad, kad būs zināmas mācību mērķa grupas specifiskās vajadzības un apjoms. Šīs izmaksas tiks segtas no attiecīgo valsts pārvaldes iestāžu budžeta vai valsts budžeta.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	5. 
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1304/2013 par Eiropas Sociālo fondu un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1081/2006 (turpmāk – Regula Nr. 1304/2013)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
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	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr. 1304/2013

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā. Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr. 1304/2013 I pielikums
	Noteikumu projekta 3. punkts
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Pasākumi šo saistību izpildei
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	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Atbildīgās iestādes funkcijas pilda Valsts kanceleja, sadarbības iestādes funkcijas – Centrālā finanšu un līgumu aģentūra.
Finansējuma saņēmēji 3.4.2.1. pasākuma ietvaros ir Valsts kanceleja, administrācijas skola un Valsts kontrole
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	Cita informācija
	Administrācijas skolas izmaksas, kas saistītas ar citu valsts pārvaldes iestāžu prasībām mācību pārvaldības sistēmas papildu funkcionalitātes izstrādei, kā arī ar to saistītās turpmākās uzturēšanas izmaksas, kas radīsies administrācijas skolai, segs attiecīgās valsts pārvaldes iestādes no saviem valsts budžeta vai ārvalstu finanšu instrumentu līdzekļiem
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