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4.pielikums

Ministru kabineta

2009.gada 7.aprīļa
noteikumiem Nr.300
 

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Sankciju koordinācijas padomes nolikums” (VSS-584)


(dokumenta veids un nosaukums)

Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	01.07.2019.; 03.07.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija; Finanšu ministrija, Valsts drošības dienests, Ceļu satiksmes drošības direkcija, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra, Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Iekšlietu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs, Latvijas Banka, Latvijas Zvērinātu advokātu padome, Lauksaimniecības datu centrs, Latvijas Darba devēju konfederācija, Patentu valde, Patērētāju tiesību un aizsardzības centrs, Valsts kase, Zemkopības ministrija, Civilās aviācijas aģentūra


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas; Iekšlietu ministrijas iebildumus

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Uz 03.07.2019. sanāksmi neieradās Valsts kanceleja, Finanšu nozares asociācija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Finanšu izlūkošanas dienests, Ekonomikas ministrija, Kultūras ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Latvijas Zvērinātu notāru padome, Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija,
Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija, Nacionālās kultūras mantojuma pārvalde, Tiesu administrācija, Uzņēmumu reģistrs, Patentu valde, Latvijas Jūras administrācija, Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Satiksmes ministrija


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Iekšlietu ministrija 

	
	4.
Padomes priekšsēdētājs ir Ārlietu ministrijas pārstāvis. Padomes priekšsēdētāja vietnieks ir Iekšlietu ministrijas pārstāvis.
9.
Padomi vada padomes priekšsēdētājs vai – viņa prombūtnes laikā – padomes priekšsēdētāja vietnieks.

	Iekšlietu ministrija ir izskatījusi Ārlietu ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu “Sankciju izpildes koordinācijas padomes nolikums” (VSS-584) (turpmāk – projekts), kā arī tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), un informē, ka atbalsta to tālāku virzību, ja tiek svītrots projekta 4. punkta otrais teikums un attiecīgi 9. punkts. 

Proti, projekts ir izdots, pamatojoties uz Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma 16. panta otro daļu. Minētā likuma 12.panta trešā daļa nosaka, ka koordinējošā iestāde saziņā ar starptautiskajām organizācijām un ārvalstu kompetentajām institūcijām par sankciju noteikšanu, ieviešanu un izņēmumu piemērošanu Latvijā ir Ārlietu ministrija. Savukārt Iekšlietu ministrijai Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likums attiecīgu kompetenci neparedz, turklāt arī projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) nav rodams skaidrojums par Sankciju koordinācijas padomes priekšsēdētāja vietnieka nepieciešamību, kura pienākumus turklāt pildītu kādas citas nozares ministrija vai iestāde.
	Ņemts vērā.
	svītrots projekta 4. punkta otrais teikums un attiecīgi 9. punkts. 



	Tieslietu ministrija

	
	Projekts
	Lūdzam papildināt projektu ar  1. punktu, to izsakot atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – MKN. 108) 100. punkta prasībām.
	Ņemts vērā
	1.
Noteikumi nosaka Sankciju koordinācijas padomes (turpmāk – Padome) nolikumu.

	
	1.
Sankciju koordinācijas padome (turpmāk – padome) ir Ministru kabineta izveidota konsultatīva institūcija, kuras mērķis ir koordinēt kompetento institūciju darbību un veicināt vienotu pieeju normatīvo aktu piemērošanā.
	Lūdzam pašreizējā projekta 1. punktā norādīt normatīvo aktu jomu atbilstoši MKN. 108 137. punktam.

Vienlaikus norādām, ka pašreizējā projekta 1. punktā norādīts, ka Sankciju koordinācijas padome (turpmāk – Padome) ir Ministru kabineta izveidota konsultatīva institūcija, kuras mērķis ir “koordinēt kompetento institūciju darbību”. Vārdkopa “kompetentā institūcija” ir Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma 1. panta 3. punktā skaidrots termins, tomēr tas vairāk līdzinās saīsinājumam (nav specifisks, nav precīza nozīme, kas uzreiz būtu saprotama, izlasot šo “terminu”). Līdz ar to aicinām izvērtēt iespēju aizstāt vai papildināt vārdus “kompetentā institūcija” ar plašāku skaidrojumu (piemēram, ar norādi par starptautisko vai nacionālo sankciju izpildi, tās uzraudzību vai kontroli).
	Ņemts vērā
	2.
Padome ir Ministru kabineta izveidota konsultatīva institūcija, kuras mērķis ir koordinēt institūciju, kuras ir atbildīgas par starptautisko vai nacionālo sankciju izpildi, to uzraudzību vai kontroli, (turpmāk – institūciju) darbību un veicināt vienotu pieeju normatīvo aktu piemērošanā starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju jomā.

	
	2.
Padome, ievērojot Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumā (turpmāk – likums) noteikto:

2.1.
 koordinē starptautisko prasību un normatīvo aktu vienveidīgu piemērošanu;

2.2.
 izvērtē normatīvo aktu atbilstību starptautiskajām prasībām;

2.3.
 izstrādā un apkopo informatīvos materiālus;

2.4.
 apspriež kompetento institūciju un citu personu izstrādātās vadlīnijas un informatīvos materiālus ar mērķi veicināt to savstarpējo atbilstību.
	Norādām, ka projekta 2. punktā pašsaprotamā atsauce – “ievērojot Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumā (turpmāk – likums) noteikto” – ir lieka. Tāpat no projekta 2. punktā norādītajiem uzdevumiem nav saprotams, kurš no tiem attiecas uz likuma 16. panta pirmajā daļā minēto funkciju “koordinēt kompetento institūciju darbību”. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 2. punktu.

Vienlaikus uzskatām, ka projekta 2.2. – 2.4. apakšpunkts izriet no projekta 2.1. apakšpunkta. Attiecīgi, lai novērstu projekta normu savstarpēju dublēšanos, lūdzam pārveidot projekta 2. punktu, piemēram, projekta 2.2. – 2.4. apakšpunktu izsakot kā projekta 2.1. apakšpunktu.
	Ņemts vērā
	3.
Padome koordinē institūciju darbību un starptautisko prasību un normatīvo aktu vienveidīgu piemērošanu, izvērtējot normatīvo aktu atbilstību starptautiskajām prasībām, izstrādājot un apkopojot informatīvos materiālus, apspriežot institūciju un citu personu izstrādātās vadlīnijas un informatīvos materiālus ar mērķi veicināt to savstarpējo atbilstību.

	
	3.4. pieprasīt informāciju par normatīvo aktu piemērošanu;
	Projekta 3.4. apakšpunktā ir paredzētas Padomes tiesības pieprasīt informāciju par normatīvo aktu piemērošanu. Minētais regulējums ir ārkārtīgi plašs un, vismaz valsts pārvaldes ietvaros, juridiski nebūtu nepieciešams. Līdz ar to projekta anotācijā vai projektā lūdzam konkretizēt, kāda veida informācija šajā apakšpunktā ir domāta (piemēram, apšaubāms, vai Padome varētu pieprasīt lēmumus, kas saistīti ar sankciju piemērošanu un nav anonimizēti vai pseidonimizēti).

Vienlaikus projekta 3.4. apakšpunktā lūdzam norādīt institūcijas, no kurām Padome ir tiesīga pieprasīt informāciju, tādējādi skaidri identificējot projekta tvērumu.
	Ņemts vērā
	3.4.punkts svītrots

	
	3.6. informēt par savu darbību sabiedrību un Ministru kabinetu.
	Norādām, ka projekta 3.6. apakšpunkts uzskatāms par Padomes pienākumu nevis tiesībām. Attiecīgi lūdzam precizēt projektu, vienlaikus norādot šī pienākuma īstenošanas regularitāti, tādējādi nodrošinot normas skaidru un nepārprotamu izteiksmi.
	Ņemts vērā
	5.  Padome par savu darbību pastāvīgi informē sabiedrību un ne retāk kā reizi gadā ar Ārlietu ministrijas starpniecību informē Ministru kabinetu.

	
	7.
Institūciju pārstāvjus dalībai padomē deleģē katras institūcijas vadītājs.
8.
Persona, kas aizvieto padomes locekli, iesniedz padomes sekretariātā attiecīgās institūcijas izsniegtu rakstisku pilnvarojumu.

9.
Padomi vada padomes priekšsēdētājs vai – viņa prombūtnes laikā – padomes priekšsēdētāja vietnieks.
	Projekta 7. punkts paredz, ka “institūciju pārstāvjus dalībai padomē deleģē katras institūcijas vadītājs”. Tas būtībā nosaka nevis Padomes, bet citu institūciju darba organizāciju. Projekta anotācijā nav norādīts šāda regulējuma mērķis. Savukārt projekta 8. punkts paredz, ka “persona, kas aizvieto padomes locekli, iesniedz padomes sekretariātā attiecīgās institūcijas izsniegtu rakstisku pilnvarojumu”. Skatoties šos punktus kopsakarā, redzams, ka, pirmkārt, ir izmantota dažāda terminoloģija attiecībā uz vienu un to pašu jautājumu – “deleģē” un “pilnvaro” (valsts pārvaldē pamatā nodarbinātos norīko, nevis pilnvaro). Otrkārt, prasības nav savstarpēji saskaņotas. Aizvietošanai ir nepieciešams “rakstveida pilnvarojums”, lai arī sākotnēji tāda forma nav paredzēta. Tā kā Padome ir konsultatīva institūcija, nav saprotama nepieciešamība veidot šādu formalizētu procedūru, lai kādas institūcijas nodarbinātais varētu piedalīties Padomes sēdē. Attiecīgi lūdzam precizēt projektu.
	Ņemts vērā
	Svītrots 7., 8., 9.punkts.

	
	
	Projekta 9. punkts atkārto to pašu, kas faktiski izriet no projekta 4. punkta. Aizvietošana ir tipisks vietnieka pienākums, turklāt ne tikai prombūtnes laikā. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 9. punktu.
	
	

	
	16.
Padome lēmumus pieņem vienprātīgi.

18.
Padomes loceklim vai padomdevējam ir tiesības pieprasīt ierakstīt protokolā viņa atsevišķās domas par pieņemto lēmumu.
	Lūdzam izvērtēt projekta 16. un 18. punkta  redakciju un to piemērošanu pēc projekta spēkā stāšanās un Padomes darba uzsākšanas. 

Kā zināms, divi no tiesību normu interpretācijas (tulkošanas) veidiem ir gramatiskā (filoloģiskā) un teleoloģiskā (jēgas un mērķa) interpretācijas metode. Saskaņā ar gramatisko interpretācijas metodi noskaidro tiesību normas jēgu no valodnieciskā viedokļa, bet ar teleoloģisko interpretācijas metodi noskaidro tiesību normas jēgu, pamatojoties uz lietderīgu un taisnīgu mērķi, kas ar attiecīgo tiesību normu jāsasniedz.

No minētās normas pašreizējās redakcijas izriet, ka visus lēmumus Padomei būs jāpieņem vienprātīgi – citiem vārdiem sakot, vienbalsīgi. Tieslietu ministrijas ieskatā minētā norma pašreizējā redakcijā var būtiski apgrūtināt (pat paralizēt) Padomes darbu, jo Padomē ir 24 institūciju pārstāvji un, lai pieņemtu lēmumu, Padomes sēdē jāpiedalās vismaz 13 pārstāvjiem. Turklāt neviens no viņiem nedrīkstēs balsot PRET vai ATTURĒTIES. Pretējā gadījumā lēmums netiks pieņemts.

Vienlaikus veidojas arī pretruna starp projekta 16. un 18. punktu. Projekta 18. punktā ir noteikts, ka Padomes loceklim vai padomdevējam ir tiesības pieprasīt ierakstīt protokolā viņa atsevišķās domas par pieņemto lēmumu. Tas nozīmē, ka, lai lēmums būtu pieņemts, Padomes loceklim ir jābalso PAR pat tajā gadījumā, ja Padomes loceklis nepiekrīt lēmumam.

Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu vai sniegt attiecīgu skaidrojumu.
	Ņemts vērā
	14.
Padome lēmumus pieņem ar balsu vairākumu.

17.
Padomes loceklim vai padomdevējam ir tiesības pieprasīt ierakstīt protokolā atsevišķo viedokli par pieņemto lēmumu.

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Andris Krastiņš
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Ārlietu ministrijas Juridiskā departamenta Starptautisko tiesību nodaļas vadītājs

	(amats)

	67016388

	(tālruņa un faksa numurs)

	andris.krastins@mfa.gov.lv 

	(e-pasta adrese)


Ārlietu ministra vietā

Finanšu ministrs
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