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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra noteikumos Nr.861 „Zudumu apmēru noteikšanas kārtība muitas uzraudzībā esošajām nefasētajām precēm””


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	starpministriju/starpinstitūciju sanāksme 24.05.2019., pēc  starpministriju/starpinstitūciju sanāksmes nosūtīts atkārtotai saskaņošanai 29.05.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	A.Mūrniece, Tieslietu ministrija

	
	I.Vula, J.Tomsons, Satiksmes ministrija

Ekonomikas ministrija

	
	I.Olafsone, Latvijas Darba devēju konfederācija (LDDK)

	
	Ģ.Verners, Latvijas Tranzīta biznesa asociācija

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas un LDDK
	

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Tieslietu ministrijas pārstāvis sanāksmē nepiedalījās

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Ministru kabineta noteikumu projekta 9.punkts.

9.Izteikt 18.punktu šādā redakcijā:

“18. Šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4., 2.5., 2.7., 2.7.1,  2.9., 2.10., 2.11., 2.12., 2.13., 2.14., 2.15., 2.17., 2.18., 2.19. un 2.20. apakšpunktā minētajām precēm pieļaujamās zudumu normas piemēro, ja preces tiek svērtas ievērojot normatīvajos aktos par mērījumu vienotību noteiktās prasības, kā arī ievērojot normatīvajos aktos par preču pārvadāšanu, kraušanu un uzglabāšanu noteiktās prasības.”


	Tieslietu ministrija

Norāda, ka joprojām nav skaidra projekta 9. punktā izteiktajā 18. punktā ietvertā norāde “normatīvajos aktos par preču pārvadāšanu, kraušanu un uzglabāšanu noteiktās prasības”. Proti, nav skaidrs, kāda veida normatīvie akti minētajā 18. punktā paredzēti.

Projekta anotācijā cita starpā ietverts skaidrojums: “Piemēram, komersantam atbilstoši Dzelzceļa pārvadājumu likumā un Ministru kabineta 2003.gada 4.februāra noteikumos Nr.70 “Dzelzceļa kravas pārvadājumu noteikumi” noteiktajām prasībām ir jānodrošina, ka visu tipu piekrautie segtie vagoni, izotermiskie vagoni, graudu hopervagoni, cisternas un citi speciālie vagoni, kuriem ir ierīces plombu uzlikšanai, tiek aizplombēti. Savukārt attiecībā uz beramkravu pārvietošanu komersantam ir jānodrošina, ka kravas sabērtā veidā ir jāpārvadā tikai segtajos vagonos, kā arī jāievēro citas minētajos normatīvajos aktos noteiktās prasības.”

No minētā skaidrojuma izriet, ka 18. punktā ietvertā atsauce attiecināma par preču pārvadāšanu ar dzelzceļa transportu. Tāpat nav viennozīmīgi skaidra anotācijā ietvertā norāde “citas normatīvajos aktos noteiktās prasības”.

Lūdzam atkārtoti izvērtēt projekta 9. punktā izteiktā 18. punktā iekļauto minēto norādi un nepieciešamības gadījumā to precizēt.
	Panākta vienošanās un attiecīgi precizēta noteikumu projekta anotācija
	10.Izteikt 18.punktu šādā redakcijā:

“18. Šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4., 2.5., 2.7., 2.7.1,  2.9., 2.10., 2.11., 2.12., 2.13., 2.14., 2.15., 2.17., 2.18., 2.19. un 2.20. apakšpunktā minētajām precēm pieļaujamās zudumu normas piemēro, ja preces tiek svērtas, ievērojot normatīvajos aktos par mērījumu vienotību noteiktās prasības, un ja ar precēm tiek veiktas jebkuras darbības  ievērojot normatīvajos aktos par preču pārvadāšanu, kraušanu un uzglabāšanu noteiktās prasības.”

Attiecīgi anotācijas I. sadaļas 2.punkts ir papildināts ar skaidrojumu.

	1.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 10.punktā ietvertais 3.pielikums.
	Satiksmes ministrija

Lūdzam precizēt noteikumu projekta 10.punktu, papildinot 3.pielikuma tabulu “Pieļaujamās zuduma normas preču kraušanas un uzglabāšanas procesā” ar pozīciju “Negrauzdētas kakao pupiņas” 18.nodaļā ar zuduma normu <1,3 %.

Saskaņā ar Satiksmes ministrijas rīcībā esošo informāciju Vācijas muita, saņemot attiecīgu pamatojumu no komersanta, akceptē negrauzdēto kakao pupiņu zudumus līdz 1,5 %, savukārt Beļģijas muita akceptē zudumus līdz 1,0 %. Parasti praksē negrauzdēto kakao pupiņu zudumi vidēji ir 0,8 % - 1,3% robežās (skatīt tabulu “Informācija no Beļģijas”).
	Panākta vienošanās š.g. 24.maija starpinstitūciju sanāksmē


	1.Papildināt 2.punktu ar 2.17.1 apakšpunktu šādā redakcijā:

“2.17.1 18.nodaļā (preču 1801. un 1802. pozīcijā minētas preces);”
10.Izteikt 18.punktu šādā redakcijā:

“18. Šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4., 2.5., 2.7., 2.7.1,  2.9., 2.10., 2.11., 2.12., 2.13., 2.14., 2.15., 2.17., 2.18., 2.19. un 2.20. apakšpunktā minētajām precēm pieļaujamās zudumu normas piemēro, ja preces tiek svērtas, ievērojot normatīvajos aktos par mērījumu vienotību noteiktās prasības un ja ar precēm tiek veiktas jebkuras darbības ievērojot normatīvajos aktos par preču pārvadāšanu, kraušanu un uzglabāšanu noteiktās prasības.”
Attiecīgi anotācijas I. sadaļas 2.punkts ir papildināts ar skaidrojumu. 

	2.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 10.punktā ietvertais 3.pielikums.
	Satiksmes ministrija

Lūdzam precizēt noteikumu projekta 10.punktu, ietverot 3.pielikuma tabulā “Pieļaujamās zuduma normas preču kraušanas un uzglabāšanas procesā” 1 % zuduma normu lauksaimnieciskām beramkravām, kas tiek ievestas Latvijā tranzītā pa dzelzceļu, proti, 1.1., 1.2., 1.3., 1.4., 1.5., 1.6., 1.7.7. un 1.7.8.apakšpunktos minētajām precēm, kā arī papildinot 3.pielikuma tabulu ar jaunu pozīciju “Citi”, nosakot 1 %  zuduma normu. 

Pamatojoties uz Liepājas speciālās ekonomiskās zonas pārvaldes, kā arī Liepājas ostā strādājošā uzņēmuma SIA “Transit Service Agency” sniegto informāciju, lauksaimnieciskās beramkravas kravu nosūtītāju punktos, kas atrodas no Latvijas robežas vidēji ap 2000 km attālumā, tiek iekrautas dzelzceļu vagonos, un tās tiek nosvērtas kopā ar vagoniem, jo vagonu svēršana lielākoties notiek dzelzceļa stacijās, no kurām tie tiek pieņemti pārvadāšanai. Līdz ar to vagonu tukšsvars (tara) tiek ņemts no pasu datiem, kas gandrīz vienmēr atšķiras no faktiskā, jo, ekspluatācijas laikā vagonus remontējot, tiek piemetināti papildu tērauda elementi, kā arī vagoni mēdz apķepēt ar netīrumiem tīrīšanai grūti pieejamās vietās. Lauksaimnieciskās beramkravas ir pakļautas arī dabiskajam mitrumam transportēšanas laikā, kā rezultātā kravas svars mainās. Uz Latvijas robežas tiek sastādītas deklarācijas uz dzelzceļa vagonos ievedamajām lauksaimnieciskām beramkravām, kur svars tiek ierakstīts saskaņā ar pavaddokumentos minēto, neveicot svēršanu. Pieņemot vagonus brīvajā zonā, kas atrodas Liepājas speciālās ekonomiskās zonas teritorijā vagoni tiek nosvērti pirms un pēc izkraušanas uz verificētiem svariem, šajā procesā lielākoties (pēc kravas valdītāja nozīmējuma) piedalās neatkarīgie eksperti un tiek iegūts precīzs faktiskais kravas svars, kas vienmēr atšķiras no pavaddokumentos norādītā. Līdz ar to kravas svars, kas ir ierakstīts dzelzceļa vagonu pavaddokumentos un pēc tam uz Latvijas robežas ir ierakstīts deklarācijā, nekad nebūs patiesais augstāk minēto iemeslu dēļ. 

Saskaņā ar Satiksmes ministrijas rīcībā esošo informāciju vairāki komersanti ir saņēmuši no Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes vairākus paziņojumus par tranzīta procedūras nepabeigšanu, jo pieņēmuši kravu un uzrādījuši muitai svaru, kas ir mazāks par pavaddokumentos norādīto. Sagaidāms iznākums, ka tiks aprēķināts muitas parāds par iztrūkstošo daudzumu, kura faktiski nebija, kad krava tika ievesta Latvijas teritorijā, šķērsojot Latvijas austrumu robežu. 

Izveidojusies situācija rada apstākli, ka Latvijas dzelzceļa pārvadātāji zaudē konkurences cīņā ar kaimiņvalstu dzelzceļa pārvadātājiem, jo attiecīgajās valstīs zudumu normas apmērs ir noteikts lielāks. Minētais fakts ir ļoti būtisks, it īpaši situācijā, kad Latvija veic visus nepieciešamos pasākumus, lai piesaistītu vairāk tranzīta kravas un veicinātu tranzīta jomas attīstību. Minētais iebildums atbilst Latvijai saistošajam 1951.gada 1.novembra Nolīgumam par starptautisko dzelzceļa kravu satiksmi (SMGS Nolīgums, grozījumi stājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā), kura 43.pants nosaka pārvadātāja atbildības ierobežojumu par kravas, kura pārvadāšanas laikā savu dabisko īpašību dēļ pakļautas masas zudumam, iztrūkumu 1% no sauso kravu masas.

Satiksmes ministrijas ieskatā nav leģitīma pamata prasīt no muitas procedūras izmantotāja atbildību par tādām darbībām, kuras tam faktiski nav bijis iespējams veikt. Procedūras izmantotājs var būt atbildīgs vienīgi par tādiem apstākļiem un par tādām darbībām, kas ir bijušas atkarīgas no viņa rīcības, proti, par kaut ko tādu, ko procedūras izmantotājam ir bijis iespējams ietekmēt. 

Ļoti būtiski ir noteikt, vai konkrētajā gadījumā nav konstatējams procedūras izmantotāja nodoms (tiešs vai eventuāls) nelikumīgi izvairīties pakļaut muitas kontrolei kādu daļu ievedamās kravas vai izņemt to no muitas uzraudzības. Procedūras piemērošanas gadījumā ir svarīgi noteikt, vai atbildīgā persona būtu veikusi darbības, kas vērstas uz to, lai nelikumīgi izvairītos pakļaut muitas kontrolei kādu daļu ievedamās kravas vai izņemtu to no muitas uzraudzības.

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regulas Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu, 124.panta 4.punktu, piemērojot nosacījumus par muitas parāda dzēšanu, piemēro spēkā esošos noteikumus par standarta likmēm attiecībā uz neatgriežamiem zaudējumiem preču pašu rakstura dēļ, ja attiecīgā persona nepierāda, ka faktiskais zudums pārsniedz to, kas aprēķināts, attiecīgajām precēm piemērojot standarta likmi.

Savukārt Eiropas Komisijas Tranzīta muitas procedūras rokasgrāmata paredz, ka muitas parāds tiek dzēsts, ja attiecīgā persona apliecina, ka nespēja pildīt pienākumus (kas izriet no tranzīta muitas procedūras nosacījumiem) radusies:

•pilnīgas to preču iznīcināšanas vai neatgriezeniska zuduma rezultātā (proti, tās kļuva neizmantojamas),

• to faktiskās dabas (piemēram, dabiskās izgarošanas), neparedzamu apstākļu vai nepārvaramas varas rezultātā,

•muitas iestāžu doto norādījumu rezultātā (2.1.2.apakšpunkts).
	Panākta vienošanās š.g. 24.maija starpinstitūciju sanāksmē


	11.Izteikt 19.punktu šādā redakcijā:
“19. Piemērojot šo noteikumu 18.punktā minētām precēm pagaidu uzglabāšanu vai muitas procedūru (izņemot muitas procedūru – tranzīts un eksports), muitas parāds nerodas, ja faktiskā zuduma apmēri (procentos) no muitas deklarācijā vai pavaddokumentos norādītā daudzuma nepārsniedz šo noteikumu 3.pielikuma 4.kolonnā noteiktās zuduma normas.”

12.Papildināt noteikumus ar 19.1 punktu šādā redakcijā:

“19.¹ Piemērojot muitas procedūru – tranzīts, muitas parāds nerodas, ja faktiskā zuduma apmēri (procentos) no muitas deklarācijā vai pavaddokumentos norādītā daudzuma nepārsniedz šo noteikumu 3.pielikuma 5.kolonnā noteiktās zuduma normas.”

13.Aizstāt 20.punktā skaitli un vārdu “19.punktā” ar skaitļiem un vārdiem “3.pielikuma 5.kolonnā”.
Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.pielikums.
Attiecīgi anotācijas I. sadaļas 2.punkts ir papildināts ar skaidrojumu.

	3.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 10.punktā ietvertais 3.pielikums.
	LDDK

LDDK iebilst pret Noteikumu projekta 10.punktu.

Pamatojums:

Kakao pupiņām, tāpat kā citām beramām nefasētām precēm, nepieciešams noteikt zuduma normu.

Papildināt Noteikumu projekta 10.punktu, attiecīgi Noteikumu 3.pielikumā ietverot pozīciju – “negrauzdētas kakao pupiņas”; 18.nodaļa, ar zuduma normu <1,3 %.
	Panākta vienošanās š.g. 24.maija starpinstitūciju sanāksmē


	1.Papildināt 2.punktu ar 2.17.1 apakšpunktu šādā redakcijā:

“2.17.1 18.nodaļā (preču 1801. un 1802. pozīcijā minētās preces);”
10.Izteikt 18.punktu šādā redakcijā:

“18. Šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4., 2.5., 2.7., 2.7.1,  2.9., 2.10., 2.11., 2.12., 2.13., 2.14., 2.15., 2.17., 2.18., 2.19. un 2.20. apakšpunktā minētajām precēm pieļaujamās zudumu normas piemēro, ja preces tiek svērtas, ievērojot normatīvajos aktos par mērījumu vienotību noteiktās prasības un ja ar precēm tiek veiktas jebkuras darbības ievērojot normatīvajos aktos par preču pārvadāšanu, kraušanu un uzglabāšanu noteiktās prasības.”
Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.pielikums.
Attiecīgi anotācijas I. sadaļas 2.punkts ir papildināts ar skaidrojumu.

	4.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 10.punktā ietvertais 3.pielikums.
	LDDK

Papildināt Noteikumu projekta 10.punktu, attiecīgi Noteikumu 3.pielikumā ietverot 1% zuduma normu lauksaimnieciskām beramkravām, kas tiek ievestas Latvijā tranzītā pa dzelzceļu, un tieši 1.1.,1.2.,1.3.,1.4.,1.5.,1.6.,1.7.7.,1.7.8. punktos minētajām precēm. Papildus 3.pielikuma preču sadaļā paredzēt atsevišķu pozīciju “citi” nosakot to pašu zuduma normu.
Šobrīd lauksaimnieciskās beramkravas tiek svērtas kopā ar dzelzceļa vagoniem. Tāpat lauksaimnieciskās beramkravas ir pakļautas dabiskajam mitrumam transportēšanas laikā, kā rezultātā kravas svars mainās. Uz Latvijas robežas tiek sastādītas deklarācijas uz dzelzceļa vagonos ievedamajām lauksaimnieciskām beramkravām, kur svars tiek ierakstīts saskaņā ar pavaddokumentos minēto, neveicot svēršanu. Patiesais kravas svars tiek noskaidrots kad preces nonāk brīvajās zonās  un preču pagaidu uzglabāšanas vietās,  kur atsevišķi tiek svērta krava un dzelzceļa vagoni. Līdz ar to lauksaimnieciskajām beramkravām nepieciešams noteikt 1% zuduma normu. Minētais priekšlikums atbilst Latvijai saistošajam 1951.gada 1.novembra Nolīgumam par starptautisko dzelzceļa kravu satiksmi (SMGS Nolīgums) (grozījumi stājas spēkā 2015.gada 1. jūlijā) kura 43.pants nosaka pārvadātāja atbildības ierobežojumu par kravas, kura pārvadāšanas laikā savu dabisko īpašību dēļ pakļautas masas zudumam, iztrūkumu 1% no sauso kravu masas. 
	Panākta vienošanās š.g. 24.maija starpinstitūciju sanāksmē


	11.Izteikt 19.punktu šādā redakcijā:
“19. Piemērojot šo noteikumu 18.punktā minētām precēm pagaidu uzglabāšanu vai muitas procedūru (izņemot muitas procedūru – tranzīts un eksports), muitas parāds nerodas, ja faktiskā zuduma apmēri (procentos) no muitas deklarācijā vai pavaddokumentos norādītā daudzuma nepārsniedz šo noteikumu 3.pielikuma 4.kolonnā noteiktās zuduma normas.”

12.Papildināt noteikumus ar 19.1 punktu šādā redakcijā:

“19.¹ Piemērojot muitas procedūru – tranzīts, muitas parāds nerodas, ja faktiskā zuduma apmēri (procentos) no muitas deklarācijā vai pavaddokumentos norādītā daudzuma nepārsniedz šo noteikumu 3.pielikuma 5.kolonnā noteiktās zuduma normas.”

13.Aizstāt 20.punktā skaitli un vārdu “19.punktā” ar skaitļiem un vārdiem “3.pielikuma 5.kolonnā”.
Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.pielikums.
Attiecīgi anotācijas I. sadaļas 2.punkts ir papildināts ar skaidrojumu.

	5.
	
	LDDK

LDDK rosina izstrādāt papildus regulējumu nefasētām precēm.

Pamatojums:

Nacionālajā līmenī nepieciešams paredzēt normas ne tikai preces zudumiem, bet arī pārpalikumiem. Pārvadājot preces, tās klimatisko apstākļu dēļ var zaudēt svaru, vai gluži pretēji preces svars mitruma ietekmē var pieaugt. Arī svēršanas un mērīšanas mērinstrumentiem pieļaujamā kļūda (atkāpe) tiek norādīta “–“ un “+” robežās. Tātad mērinstrumenta mērījuma kļūda var veidot gan iztrūkumu, gan preces pārpalikumu.
Priekšlikums:

Izstrādāt (vai grozīt) attiecīgu normatīvo aktu, kurā tiktu noteikta konkrēta kārtība, kādā tiek noregulēta situācija gadījumos, kad pienākošajā kravā faktiski tiek konstatēts lielāks svars, nekā norādīts kravas pavaddokumentos.
	Panākta vienošanās š.g. 24.maija starpinstitūciju sanāksmē


	Muitas likuma 6.panta 4.punktā Ministru kabinetam ir dots deleģējums noteikt kārtību, kādā nosaka zudumu apmērus muitas uzraudzībā esošajām nefasētajām precēm. Pašlaik Muitas likums neparedz deleģējumu šo noteikumu projekta ietvaros Ministru kabinetam izstrādāt nosacījumus preču pārpalikumiem.

Līdz ar to, lai netiktu paplašināts šobrīd Muitas likumā Ministru kabinetam dotais deleģējums, kā arī netiktu aizkavēta Ministru kabineta noteikumu projekta virzība, tika panākta vienošanās, ka LDDK priekšlikums tiek pieņemts zināšanai un tā virzība tiks veikta tuvākā laikā.
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