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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts „Tabakas izstrādājumu drošības elementu noteikumi”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Starpinstitūciju sanāksme 15.05.2019.; nosūtīts atkārtotai saskaņošanai 28.05.2019

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	A.Reinfelde, Tieslietu ministrija 

	
	U.Parups, Ekonomikas ministrija 

	
	Latvijas Darba devēju konfederācija (LDDK)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas; Ekonomikas ministrijas
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2.
Šajos noteikumos lietotie termini:

2.1.
autentiskuma elements – drošības elementa sastāvdaļa;

2.2. acīmredzams – tieši uztverams ar vienu vai vairākām cilvēka maņām, neizmantojot ārējas ierīces. Standartā ISO 12931:2012 minētos “acīmredzamo elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem;

2.3. daļēji slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām, bet ir nosakāms ar šīm maņām, izmantojot ārējas ierīces – piemēram, ultravioleto (UV) lukturīti, īpašu pildspalvu vai marķieri –, kuru lietošanai nav nepieciešamas ekspertu zināšanas vai īpaša apmācība. Ar standarta instrumentiem autentificējamus standartā ISO 12931:2012 minētos “daļēji slēpto elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem;

2.4. slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām un ir nosakāms tikai ar īpaši izgatavotiem instrumentiem vai profesionālu laboratorijas aprīkojumu. Ar īpaši izgatavotiem instrumentiem un tiesu medicīnas ekspertīzi autentificējamus standartā ISO 12931:2012 minētos “slēpto elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem.
	Ekonomikas ministrija
Norādām, ka Projekta 2.2., 2.3 un 2.4.apakšpunktā ir iekļautas tiešās atsauces uz standartu ISO 12931:2012, kas saskaņā ar Latvijas Nacionālās standartizācijas institūcijas “Latvijas standarts” (LVS) tīmekļa vietnē pieejamo informāciju nav adaptēts Latvijas nacionālā standarta statusā. Paskaidrojam, ka atbilstoši Standartizācijas likuma normām normatīvajos aktos ir iespējams izdarīt tiešās atsauces uz starptautisko un reģionālo standartizācijas organizāciju izstrādātajiem standartiem, tomēr šiem standartiem jābūt adaptētiem Latvijas nacionālā standarta statusā. Turklāt, izdarot šādas tiešās atsauces uz standartiem ir nepieciešams ievērot Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 5.daļā noteiktās prasības par norādēm uz standartiem.

Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 25.maija rīkojuma Nr.217 “Par obligāti piemērojamo Latvijas nacionālo standartu tulkošanu” 3.punktu, izstrādājot normatīvo aktu projektu, anotācijā jāpamato, kādēļ tiesību akta projektā nepieciešams norādīt obligāti piemērojamo Latvijas nacionālo standartu, kā arī minēt obligāti piemērojamā Latvijas nacionālā standarta tulkošanas finansējuma avotu un termiņu, kādā paredzēts nodrošināt standarta tulkojumu latviešu valodā, ja tiesību akta projektā norādīts standarts, kas nav iztulkots latviešu valodā.
	Ņemts vērā

	2.
Šajos noteikumos lietotie termini:

2.1.
autentiskuma elements – drošības elementa sastāvdaļa;

2.2. acīmredzams – tieši uztverams ar vienu vai vairākām cilvēka maņām, neizmantojot ārējas ierīces;

2.3. daļēji slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām, bet ir nosakāms ar šīm maņām, izmantojot ārējas ierīces – piemēram, ultravioleto (UV) lukturīti, īpašu pildspalvu vai marķieri –, kuru lietošanai nav nepieciešamas ekspertu zināšanas vai īpaša apmācība;

2.4. slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām un ir nosakāms tikai ar īpaši izgatavotiem instrumentiem vai profesionālu laboratorijas aprīkojumu. 

	2.
	2.
Šajos noteikumos lietotie termini:

2.1.
autentiskuma elements – drošības elementa sastāvdaļa;

2.2. acīmredzams – tieši uztverams ar vienu vai vairākām cilvēka maņām, neizmantojot ārējas ierīces. Standartā ISO 12931:2012 minētos “acīmredzamo elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem;

2.3. daļēji slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām, bet ir nosakāms ar šīm maņām, izmantojot ārējas ierīces – piemēram, ultravioleto (UV) lukturīti, īpašu pildspalvu vai marķieri –, kuru lietošanai nav nepieciešamas ekspertu zināšanas vai īpaša apmācība. Ar standarta instrumentiem autentificējamus standartā ISO 12931:2012 minētos “daļēji slēpto elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem;

2.4. slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām un ir nosakāms tikai ar īpaši izgatavotiem instrumentiem vai profesionālu laboratorijas aprīkojumu. Ar īpaši izgatavotiem instrumentiem un tiesu medicīnas ekspertīzi autentificējamus standartā ISO 12931:2012 minētos “slēpto elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem.
	Ekonomikas ministrija

Lūdzam izvērtēt vai Projektā ir lietderīgi lietot tiešās atsauces uz standartu, jo tiklīdz šis standarts tiks pārskatīts un mainīsies tā izdošanas gads būs nepieciešams noteikumos veikt grozījumus, kas nebūtu racionāli no administratīvā sloga viedokļa.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 21.septembra rīkojuma Nr.534 “Par konceptuālo ziņojumu “Par Latvijas nacionālās standartizācijas sistēmas pilnveidošanu”” 3.punktu, visām ministrijām, izstrādājot normatīvos aktus vai izdarot grozījumus spēkā esošajos normatīvajos aktos, kuros izmantotas tiešās atsauces uz standartiem (obligāti piemērojamie standarti), jāizvērtē iespējas aizstāt tās ar netiešajām atsaucēm (piemērojamie standarti). Gadījumi, kad valsts uzskata par būtiski nepieciešamu noteikt konkrētam standartam obligātu raksturu, veidojot Ministru kabineta noteikumos tiešās (datētās) atsauces uz standartiem, nav uzskatāma par labu praksi, jo tiek grozīta standartu būtība un notiek atkāpe no vispārējiem standartizācijas principiem. Ministru kabinetam dotās pilnvaras noteikt obligāti piemērojamos standartus ir izmantojamas tikai izņēmuma gadījumos, kad attiecīgās tiesiskās attiecības sabiedrībai būtiskos jautājumos nav iespējams noregulēt ar citiem iespējamajiem līdzekļiem un obligāto standartu noteikšanai ir objektīva nepieciešamība.


	Ņemts vērā


	2.
Šajos noteikumos lietotie termini:

2.1.
autentiskuma elements – drošības elementa sastāvdaļa;

2.2. acīmredzams – tieši uztverams ar vienu vai vairākām cilvēka maņām, neizmantojot ārējas ierīces;

2.3. daļēji slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām, bet ir nosakāms ar šīm maņām, izmantojot ārējas ierīces – piemēram, ultravioleto (UV) lukturīti, īpašu pildspalvu vai marķieri –, kuru lietošanai nav nepieciešamas ekspertu zināšanas vai īpaša apmācība;

2.4. slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām un ir nosakāms tikai ar īpaši izgatavotiem instrumentiem vai profesionālu laboratorijas aprīkojumu.

	3.
	2.
Šajos noteikumos lietotie termini:

2.1.
autentiskuma elements – drošības elementa sastāvdaļa;

2.2. acīmredzams – tieši uztverams ar vienu vai vairākām cilvēka maņām, neizmantojot ārējas ierīces. Standartā ISO 12931:2012 minētos “acīmredzamo elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem;

2.3. daļēji slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām, bet ir nosakāms ar šīm maņām, izmantojot ārējas ierīces – piemēram, ultravioleto (UV) lukturīti, īpašu pildspalvu vai marķieri –, kuru lietošanai nav nepieciešamas ekspertu zināšanas vai īpaša apmācība. Ar standarta instrumentiem autentificējamus standartā ISO 12931:2012 minētos “daļēji slēpto elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem;

2.4. slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām un ir nosakāms tikai ar īpaši izgatavotiem instrumentiem vai profesionālu laboratorijas aprīkojumu. Ar īpaši izgatavotiem instrumentiem un tiesu medicīnas ekspertīzi autentificējamus standartā ISO 12931:2012 minētos “slēpto elementu” kategorijas autentiskuma risinājumus uzskata par šai definīcijai atbilstošiem.
	Tieslietu ministrija

Lūdzam precizēt projekta 2. punktu, tajā ietverot atsauces uz konkrētiem Latvijas nacionālā standarta statusā adaptētiem standartiem atbilstoši Standartizācijas likuma 13. panta otrajai daļai un 14. panta otrajai daļai un Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 5. nodaļai.
	Ņemts vērā
	2.
Šajos noteikumos lietotie termini:

2.1.
autentiskuma elements – drošības elementa sastāvdaļa;

2.2. acīmredzams – tieši uztverams ar vienu vai vairākām cilvēka maņām, neizmantojot ārējas ierīces;

2.3. daļēji slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām, bet ir nosakāms ar šīm maņām, izmantojot ārējas ierīces – piemēram, ultravioleto (UV) lukturīti, īpašu pildspalvu vai marķieri –, kuru lietošanai nav nepieciešamas ekspertu zināšanas vai īpaša apmācība;

2.4. slēpts – nav tieši uztverams ar cilvēka maņām un ir nosakāms tikai ar īpaši izgatavotiem instrumentiem vai profesionālu laboratorijas aprīkojumu.

	4.
	4. Vienu no šo noteikumu 3.punktā minētajiem autentiskuma elementiem nodrošina no tabakas nozares neatkarīgs trešās personas pakalpojumu nodrošinātājs.
	Tieslietu ministrija

Lūdzam projekta 4. punktā precizēt frāzi “neatkarīgs trešās personas pakalpojumu nodrošinātājs”, jo minētais jēdziens Latvijas normatīvo aktu izpratnē nav saprotams. Ierosinām minēto frāzi aizstāt ar vārdiem “neatkarīgs pakalpojumu sniedzējs” vai tamlīdzīgi.

Papildus minētajam lūdzam izvērtēt, vai projekta ietvaros nav nepieciešams noteikt šāda pakalpojumu sniedzēja neatkarības vispārīgās prasības atbilstoši Komisijas 2017. gada 15. decembris Īstenošanas lēmuma (ES) 2018/576 par tabakas izstrādājumiem pievienojamo drošības elementu tehniskajiem standartiem 8. pantam (Autentiskuma elementu nodrošinātāju neatkarība). Vēršam uzmanību, ka dalībvalstīm adresētu Eiropas Savienību lēmumu normas privātpersonām nav tieši piemērojamas, līdz ar to privātpersonām saistoši nosacījumi nepieciešamības gadījumā jāpārņem nacionālajos normatīvajos aktos.


	Ņemts vērā


	4. Vienu no šo noteikumu 3.punktā minētajiem autentiskuma elementiem nodrošina no tabakas nozares neatkarīgs pakalpojumu sniedzējs.
Papildināta anotācija.

	5.
	10. Noteikumi stājas spēkā 2019.gada 20.maijā.
	Tieslietu ministrija
Lūdzam precizēt projekta 10. punktu, nosakot reālu projekta spēkā stāšanās laiku.
	Ņemts vērā
	Svītrots punkts.


	6. 
	
	Ekonomikas ministrija
Atbilstoši Eiropas Komisijas 2017.gada 15.decembra Īstenošanas lēmuma Nr.2018/576 par tabakas izstrādājumiem pievienojamo drošības elementu tehniskajiem standartiem (turpmāk – Lēmums) 2.pantā noteiktajam, standartā ISO 12931:2012 noteiktie drošības elementu autentiskuma risinājumi nodrošina atbilstību Lēmuma 2.panta a); b); un c) apakšpunktos noteiktajiem definējumiem, proti standarts ISO 12931:2012 sniedz atbilstības prezumpciju. Savukārt Projektā noteiktās normas neparedz Lēmumā noteikto atbilstības prezumpciju ko sniedz minētais standarts. Līdz ar to, lai pilnībā tiktu pārņemtas nacionālajās tiesību normās Lēmumā noteiktās normas, lūdzam papildināt Projektu ar jaunu punktu un izteikt to šādā redakcijā:

“Ja šo noteikumu 2.2., 2.3. un 2.4.apakšpunktos minētie elementu autentiskuma risinājumi atbilst piemērojamo standartu prasībām, tie uzskatāmi par atbilstošiem šo noteikumu prasībām. Finanšu ministrija iesaka Nacionālajai standartizācijas institūcijai saistībā ar šiem noteikumiem  izstrādājamo, adaptējamo un piemērojamo standartu  sarakstu, kuru kurus var piemērot šo noteikumu prasību  izpildei. Piemērojamo standartu sarakstu Nacionālā standartizācijas institūcija publicē savā tīmekļvietnē.”


	Ņemts vērā
	3. Ja šo noteikumu 2.2., 2.3. un 2.4.apakšpunktos minētie elementu autentiskuma risinājumi atbilst piemērojamo standartu prasībām, tie uzskatāmi par atbilstošiem šo noteikumu prasībām. Finanšu ministrija iesaka Nacionālajai standartizācijas institūcijai saistībā ar šiem noteikumiem  izstrādājamo, adaptējamo un piemērojamo standartu  sarakstu, kuru var piemērot šo noteikumu prasību  izpildei. Piemērojamo standartu sarakstu Nacionālā standartizācijas institūcija publicē savā tīmekļvietnē.”

	Atbildīgā amatpersona
	  


	
	

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
                                                      Inga Gertnere
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Valsts ieņēmumu dienesta Akcīzes preču aprites daļas galvenā juriste

	(amats)

	Tel: 67120147

	(tālruņa un faksa numurs)

	Inga.Gertnere@vid.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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