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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Ģeoloģiskā un ģeomorfoloģiskā dabas pieminekļa “Buļļu kāpas”
 individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)

	Ministru kabineta noteikumu projekta ““Ģeoloģiskā un ģeomorfoloģiskā dabas pieminekļa “Buļļu kāpas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir noteikta ģeoloģiskā un ģeomorfoloģiskā dabas pieminekļa “Buļļu kāpas” (turpmāk – dabas piemineklis) individuālo regulējumu – noteikt funkcionālās zonas ar dažādu aizsardzības režīmu, lai nodrošinātu ģeoloģisko vērtību aizsardzību un lai vienlaikus netiktu uzlikti apgrūtinājumi vietās, kur tas nav nepieciešams.

Paredzams, ka noteikumu projekts stāsies spēkā pēc tā pieņemšanas Ministru kabinetā.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta otrā daļa, 14. panta otrā daļa, 17. panta otrā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Dabas piemineklis “Buļļu kāpas” tiek veidots, lai aizsargātu Litorīnas laika vaļņveida kāpu un priekškāpu reljefu, kā arī augstāko un platāko mūsdienu kāpas atsegumu Lielupes krastā. Zinātnisko pamatojumu  dabas pieminekļa izveidošanai ir sagatavojuši Latvijas Universitātes eksperti (ģeologi) pēc Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – Pārvalde) pasūtījuma (pieejams Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – ministrija) tīmekļvietnē
.
Noteikumu projekts paredz noteikt aizsardzības un izmantošanas prasības jaunveidojamam dabas piemineklim, kas atrodas Jūrmalas un Rīgas pilsētā (679 ha platībā), un ir augstākais un platākais mūsdienu kāpas atsegums Lielupes krastā, kas orientēts šķērsām kāpu valnim. Kāpas valnis ar to ietverošajām Litorīnas jūras priekškāpām un mazākām kāpām ir 4,5 km garš. Daļa no plānotā pieminekļa Jūrmalas pilsētas teritorijā jau patlaban ir noteikts kā vietējas nozīmes dabas piemineklis. 

Noteikumu projekts paredz dabas pieminekli iedalīt divās funkcionālajās zonās, lai nodrošinātu ģeoloģisko vērtību aizsardzību, vienlaikus neuzliekot nepamatotus apgrūtinājumus teritorijām, kur tik stingras aizsardzības prasības nav nepieciešamas. 
· Dabas lieguma zona aizņem 640 ha (94%) no kopējās dabas pieminekļa teritorijas; dabas lieguma zonā ir iekļautas vaļņveida kāpas, kas klātas ar priežu mežu. 

· Neitrālā zonā aizņem 39 ha (6 %). Neitrālā zona izveidota, lai nodrošinātu Jūrmalas pilsētas daļas – Vārnukroga, tam pieguļošās teritorijas, kā arī infrastruktūras ilgtspējīgu attīstību. 

Ģeoloģisko vērtību aizsardzībai svarīgi ir saglabāt reljefa formas, kur galvenais ģeoloģiskā mantojuma vērtību saglabāšanas nosacījums ir esošo reljefa formu nepārveidošana. Noteikumu projekts paredz aizliegumu visā dabas pieminekļa teritorijā pārveidot reljefu, ja zemes līmeņa izmaiņas pārsniedz 30 cm robežas, kā arī veikt darbības, kas veicina kāpu un augsnes erozijas attīstību. 

Vārnukrogam pieguļošā apkārtne, kā arī pārveidotās teritorijas, t.sk. infrastruktūras objekti tiek noteikti kā neitrālā zona. Šajā zonā nav plānots noteikt aizliegumu jaunai būvniecībai (izņemot pazemes būvju būvniecību) un infrastruktūras izveidei. 
Krasta stiprināšanas darbi, inženierbūvju atjaunošana un pārbūve, publisku pasākumu organizēšana, tūrisma objektu ierīkošana, kā arī ar ūdens līmeņa izmaiņām saistītas darbības visā dabas pieminekļa teritorijā būs jāsaskaņo ar Pārvaldi. 
Dabas pieminekļa teritorijā Valsts meža dienests apliecinājumu koku ciršanai galvenajā cirtē izsniedz pēc pozitīva Dabas aizsardzības pārvaldes atzinuma saņemšanas.
Papildus tam dabas lieguma zonā tiek paredzēts:
·  aizliegums veikt zemes lietošanas kategorijas maiņu (izņemot infrastruktūrai, esošo ēku pārbūvei un atjaunošanai, ugunsdrošības pasākumiem). 

· kailcirtes aizliegums; 
· aizliegums bojāt meža, kāpu un purvu zemsedzes veģetāciju, lai veicinātu kāpu sedzošās veģetācijas saglabāšana un neizraisītu eolo procesu aktivizāciju, kā arī nodrošinātu īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzību. Zemsedzes veģetācija uzskatāma par bojātu, kad vizuāli dabā ir konstatējamas pārmaiņas (veģetācija ir pazudusi - izveidojušies smilšu vai dubļu laukumi, izmīdīta vai salauzīta, izveidotas jaunas takas) un veģetācija neatjaunojas vai atjaunojas ilgstoši.
Eiropas Savienības nozīmes biotopu izplatības un kvalitātes apzināšana Latvijā projekta ietvaros 2017. gadā ir veikta biotopu kartēšana jaunveidojamā dabas pieminekļa “Buļļu kāpas” teritorijā un pēc provizoriskiem  aprēķiniem biotops 2180 Mežainas piejūras kāpas sastopams 95% no dabas pieminekļa teritorijas. Lai gan dabas pieminekļa izveidošanas mērķis nav biotopu aizsardzība, tajā pat laikā, vērtējot kopējo biotopu aizsardzību valstī, pirmkārt, tiek vērtēti biotopi aizsargājamās teritorijās. 
Spēkā esošajā īpaši aizsargājamo dabas teritoriju normatīvajā regulējumā, tai skaitā, Ministru kabineta 2010. gada 16. marta  noteikumu Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 46. punktā, noteikts, ka dižkokus (aizsargājamos kokus) atļauts nocirst (novākt) tikai gadījumā, ja tas kļuvis bīstams un nav iespējams novērst bīstamību (apzāģēt zarus, izveidot atbalstus). Noteikumu projekts paredz papildināt gadījumu loku, kurā iespējama dižkoku nociršana (saņemot Pārvaldes rakstisku atļauju un kokkopja (arborista) atzinumu, ja nepieciešams):

- koka augtspēja ir pilnīgi zudusi un koks nav dzīvotne īpaši aizsargājamai sugai. Koka augtspēju nosaka atbilstoši meža apsaimniekošanu un izmantošanu regulējošiem normatīviem aktiem (Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 935 “Noteikumi par koku ciršanu mežā” 36. punkts), tādejādi pieļaujot dižkoka, kuram nav paredzama augstspējas uzlabošanās, nociršanu, pirms tas kļuvis bīstams (piemēram, ošu slimības gadījumā);

- lai nodrošinātu sabiedrības veselības aizsardzības, drošības vai citas sevišķi svarīgas, arī sociāla vai ekonomiska rakstura, intereses vai videi primāri svarīgas labvēlīgas izmaiņas. Līdzšinējā praksē atsevišķos gadījumos secināts, ka dižkoka nociršanas aizliegums radījis būtiskus citu sabiedrībai nozīmīgu interešu aizskārumu. Atsevišķos gadījumos alternatīvā būves vai darbības izvietojuma variants (lai saglabātu dižkoku) rada lielāku kaitējumu citam īpaši aizsargājamam biotopam vai īpaši aizsargājamai sugu dzīvotnei (piemēram, novirzot trasējumu, tiek skarta lielāka platība biotopa vai būtiski lielāka summārā ietekme (biotopa sadalīšana, mitruma režīma izmaiņas u.c.), nekā nocērtot dižkoku), bet darbība vai būve ir īpaši nepieciešama sabiedrības interešu (t.sk., vides aizsardzības) nodrošināšanai.

Dižkoka nociršana arī turpmāk būs galējais līdzeklis, ja nav citu alternatīvo variantu, saņemot izsvērtu katra gadījuma izvērtējumu.

Noteikumos noteiktos atzinumus un Pārvaldes rakstiskās atļaujas saņem nekustamā īpašuma īpašnieks, kurš plāno īstenot paredzēto darbību.
Ģeoloģiskā un ģeomorfoloģiskā dabas pieminekļa “Buļļu kāpas” funkcionālo zonu shēma norādīta noteikumu projekta 1. pielikumā. 

Noteikumu projekta 2. un 3. pielikums nosaka prasības dabas piemineklī ietilpstošo dižkoku aizsardzībai un dabas pieminekļa apzīmēšanai dabā lietojamās speciālās informatīvās zīmes paraugu un lietošanas kārtību. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 17. septembra noteikumu Nr. 891 “Noteikumi par saimnieciskās darbības ierobežojumiem, par kuriem pienākas kompensācija, tās izmaksas nosacījumiem, kārtību un apmēru” 6.2.4. apakšpunktam par kailcirtes aizliegumu var saņemt ikgadējo kompensāciju – 43 euro par ha. Noteikumu projekts paredz kailcirtes aizliegumu dabas lieguma zonā. Saskaņā ar kadastra informāciju dabas lieguma zonā, zeme pieder Rīgas pilsētas pašvaldībai un SIA “Rīgas meži”. Ņemot vērā to, ka saskaņā ar likuma “Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās” 5. panta ceturto daļu kompensāciju no valsts vai pašvaldības budžeta nepiešķir tiešās un pastarpinātās pārvaldes institūcijām un valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrībām, finanšu līdzekļi kompensāciju izmaksai par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem  nav nepieciešami. 


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publikas personas kapitālsabiedrības
	Ministrija, Pārvalde.

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projektā paredzētie būvniecības ierobežojumi neattiecas uz jau esošo apbūvi. Pēc noteikumu projekta stāšanās spēkā, veicot jaunu būvniecību vai esošo būvju pārbūvi, būs jāņem vērā noteiktie ierobežojumi.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dabas piemineklī ietilpstošie zemes īpašnieki, tūristi, sabiedrība kopumā – nodrošinot labāku aizsardzību Latvijas mērogā nozīmīgiem ģeoloģiskiem un ģeomorfoloģiskiem dabas veidojumam.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts nerada papildu ietekmi uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ir sagatavots noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2001. gada 17. aprīļa noteikumos Nr. 175 “Noteikumi par aizsargājamiem ģeoloģiskajiem un ģeomorfoloģiskajiem dabas pieminekļiem”” (VSS-1261, 2018. gada 13. decembra valsts sekretāru sanāksme, protokols Nr. 49 28. §), ar kuru tiek izveidots dabas piemineklis. Gan noteikumu projektu, gan Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2001. gada 17. aprīļa noteikumos Nr. 175 “Noteikumi par aizsargājamiem ģeoloģiskajiem un ģeomorfoloģiskajiem dabas pieminekļiem”” ir plānots vienlaikus virzīt apstiprināšanai Ministru kabinetā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ministrija.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.
Pašvaldības un zemes īpašnieki tiek informēti atbilstoši likumā “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” noteiktajai kārtībai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts un tā anotācija 2018. gada 28. novembrī ievietota ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv un Valsts kancelejas tīmekļvietnē https://www.mk.gov.lv/lv /content/sabiedribas-lidzdaliba.   
Atbilstoši likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12. panta ceturtajai daļai un 13. panta ceturtajai daļai informētas attiecīgās pašvaldības (Rīgas pilsēta un Jūrmalas pilsēta) un zemes īpašnieki.
2018. gada 15. novembrī notika ministrijas pārstāvju tikšanās ar vienu zemes īpašnieku (zemes īpašniekam izskaidroti plānotie ierobežojumi neitrālajā zonā un panākta vienošanās).  2018. gada 17. septembrī notika tikšanās ar Jūrmalas pilsētas domes pārstāvjiem. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No Rīgas pilsētas un Jūrmalas pilsētas saņemti atzinumi ar iebildumiem, kas ņemti vērā. No Jūrmalas pilsētas domes saņemti iebildumi par plānotajiem ierobežojumiem Vārnukrogam pieguļošajā teritorijā, kā arī ierosinājumi dabas pieminekļa un neitrālās zonas robežām. Rīgas pilsētas dome ierosina dabas lieguma zonā noteikt galveno cirti kā saskaņojamu darbību ar Pārvaldi.
Saņemts ierosinājums no viena zemes īpašnieka, kas ņemts vērā. (īpašumā noteikta neitrālā zona).  

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrija, Pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu un esošā finansējuma ietvaros. 
Noteikumu projekts neparedz jaunas funkcijas Rīgas pilsētas pašvaldībai un Jūrmalas pilsētas pašvaldībai. 

Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

Noteikumu projekts negroza iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


Vides aizsardzības un reģionālās
attīstības ministrs
Juris Pūce


Ozoliņa, 66016789
ivita.ozolina@varam.gov.lv
� Dabas pieminekļa nosaukums projekta saskaņošanas laikā mainīts no “Jūramalas Baltā kāpa” uz “Buļļu kāpas”.


� Zinātniskajā pamatojumā iekļautā informācija var atšķirties no noteikumu projektā un anotācijā atspoguļotās informācijas, jo projekta izstrādes un saskaņošanas laikā ir precizētas dabas pieminekļa robežas � HYPERLINK "http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/ipasi_aizsargajamas_dabas_teritorijas/?doc=27098" �http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/ipasi_aizsargajamas_dabas_teritorijas/?doc=27098�
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