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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021.gadam (turpmāk – Plāna projekts)


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Latvijas Lielo pilsētu asociācija (LLPA)

	1. 
	Plāna projekta 2. tabulas  1.2. pasākums
	Atzinums pēc Plāna izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 09.05.2019.

2.Piemēram, Liepājas pilsētas pašvaldības veiktie provizoriskie aprēķini liecina, ka Liepājas pilsētas pašvaldībā personu skaits, kurām būs tiesības uz GMI pabalstu, gadā palielināsies par 526 personām un pašvaldības izdevumi GMI pabalsta izmaksām pieaugs par 115% (no 93300 eiro līdz 206 440 eiro). Šobrīd daļa GMI pabalsta saņēmēji ir ilgstoši bezdarbnieki pirmspensijas vecumā, kuriem ir objektīvas grūtības iesaistīties darba tirgū, vai arī Nakts patversmes klienti, kuriem nav motivācijas strādāt algotu darbu.

Kā norādījušas atsevišķas pašvaldības, ņemot vērā, ka daudzi sociālo dienestu darbspējīgie klienti gūst ienākumus, strādājot bez darba līguma, un šie ienākumi sociāliem dienestiem netiek uzrādīti, tad, palielinot GMI pabalsta apmēru, darbspējīgie klienti netiks motivēti iekļauties darba tirgū, bet sociālā atbalsta sistēma ir jāveido tā, lai motivētu darbspējīgo personu iesaistīšanos darba tirgū.

Ņemot vērā, ka piedāvātajā variantā izdevumi GMI pabalsta izmaksām pieaugs, atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 13.panta 1.1 daļā noteiktajam, ir jāparedz valsts līdzfinansējumu pašvaldībām GMI pabalsta izmaksai vismaz 50 % apmērā.
	Nav ņemts vērā

Plāna projekts neparedz valsts kompensējoša mehānisma ieviešanu garantētā minimālā ienākuma (GMI) līmeņa pabalsta izmaksāšanai, jo, lai uzlabotu nabadzības riskam pakļauto iedzīvotāju situāciju, Plāna projekts paredz solidāru pieeju no valsts un pašvaldības puses, kas nozīmē, ka sākotnēji tiks īstenoti tie Plāna projekta pasākumi, kas īstenojami no valsts budžeta līdzekļiem (indikatīvi ik gadu tie prasīs papildu 27milj. euro), palielinot valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēru un minimālo valsts pensiju aprēķina bāzi, tādējādi uzlabojot iedzīvotāju finansiālo situāciju. Vienlaikus skaidrojam, ka saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 15.pantu viena no pašvaldību autonomām funkcijām ir sociālās palīdzības nodrošināšana iedzīvotājiem un palīdzības sniegšana dzīvokļa jautājumu risināšanā. Šo funkciju izpildi pašvaldības nodrošina no sava budžeta līdzekļiem.

	Iebildums tiek uzturēts
	Plāna projekta 2. tabulas  1.2. pasākums

	2. 
	Plāna projekta 2. tabula 1.7. pasākums
	Atzinums pēc Plāna izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 09.05.2019.

3.Ņemot vērā to, ka pašvaldībām nav statistikas par to ģimeņu skaitu, kuru ienākumi ir līdz 297 eiro, nav prognozējami nepieciešamie finanšu līdzekļi, paaugstinot ienākumu robežu līdz 297 eiro pirmajai personai un 208 EUR nākamajām personām mājsaimniecībā. 

Ienākumu robeža, līdz kurai darbspējīga persona tiek atzītas par maznodrošinātu, piemēram, Jūrmalas pašvaldībā, ir 50% apmērā no darba algas valstī (215 EUR); savukārt vientuļajiem pensionāriem un invalīdiem ienākumu robeža ir 80% apmērā no darba algas (344 EUR).

Piedāvātais regulējums prasīs papildus finanšu līdzekļus no pašvaldības budžeta.
	Nav ņemts vērā

LM viedoklis precizēts pēc 12.06.2019. elektroniskās saskaņošanas

Jebkuras izmaiņas – gan valsts, gan pašvaldības pusē – prasīs papildu izdevumus. Tomēr par prioritāti ir izvirzīta atbalsta sniegšana valsts iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem, lai mazinātu nabadzības un sociālās atstumtības risku. Turklāt nevar apgalvot, ka, nosakot valstī vienotu  maznodrošinātas personas ienākumu līmeni  (attiecīgi 297 euro pirmajai personai mājsaimniecībā un 208 euro nākamajām personām mājsaimniecībā), visu pašvaldību izdevumi sociālās palīdzības un atbalsta sniegšanai šai mērķa grupai būtiski pieaugs. 

Pašvaldībām tiks atstātas tiesības noteikt citu maznodrošinātās personas ienākumu līmeni (ne zemāku par trūcīgas personas ienākumu līmeni) attiecībā uz pašvaldības nodrošinātajiem atbalsta pasākumiem šai mērķa grupai, vai pat nenoteikt to nemaz. Tomēr divām trešdaļām pašvaldību jau šobrīd noteiktais maznodrošinātas personas ienākumu līmenis ir noteikts tuvu Plānā piedāvātajam, tādēļ nav sagaidāms būtisks mērķa grupas pieaugums, kas nozīmētu būtiskus papildus izdevumus. 

Tā, piemēram, jau šobrīd 33 pašvaldībām maznodrošinātas personas ienākumu līmenis ir virs 297 euro, 22 pašvaldībām tas ir robežās no 261-296 euro, 27 pašvaldībās  - 241-260 euro, 14 pašvaldībās – no 209-240 euro, 9 pašvaldībās – no 199-208 euro un 16 pašvaldībās no 129-198 euro. Tas savukārt parāda, ka 26% pašvaldību maznodrošinātās personas ienākuma līmeņa noteikšana līdzīga valsts noteiktajam līmenim papildu slogu neradītu, 41% pašvaldību tas būtu minimāls, kas kopā jau veido 67% pašvaldību. 
	Iebildums tiek uzturēts
	Plāna projekta 2. tabula 1.7. pasākums

	Latvijas pašvaldību savienība (LPS)

	3. 
	Plāna projekta 2. tabulas 1.2. un 1.8. pasākums
	Atzinuma iebildums  pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas par precizēto Plāna projektu, plāna projekta rīkojumu un izziņu par institūciju izteiktajiem iebildumiem

Attiecīgi, ieviešot plānā paredzētos pasākumus, ņemot vērā arī īstenotās nodokļu reformas atšķirīgo ietekmi uz katras pašvaldības ieņēmumu daļu un līdz ar to katras pašvaldības iespējām nodrošināt obligāti noteiktos  sociālās palīdzības veidus (GMI un dzīvokļa pabalsts), nepieciešams nodrošināt valsts budžeta līdzmaksājumu par faktiskajiem izdevumiem garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai. 
Atzinuma iebildums  pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas par precizēto Plāna projektu, plāna projekta rīkojuma projektu un izziņu par institūciju izteiktajiem iebildumiem.

LPS uztur iebildumu par valsts budžeta līdzmaksājuma nepieciešamību par faktiskajiem izdevumiem garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai. Kā jau LPS iepriekš ir norādījusi, plānā paredzēto pasākumu ietekme uz katras pašvaldības budžetu būs būtiski atšķirīga, kas arī ir ļoti labi redzams Labklājības ministrijas (LM) sagatavotajā materiālā par prognozējamo pašvaldībām papildu nepieciešamo finansējumu 2021.gadā. Turklāt lielākais izdevumu pieaugums saistībā ar plānā paredzētajiem pasākumiem paredzēts pašvaldībām, kurām īstenotās nodokļu reformas rezultātā (iedzīvotāju ienākuma nodokļa, kas ir galvenais pašvaldību nodokļu ieņēmumu avots, politikas izmaiņas) ir zemākie budžeta ieņēmumu pieaugumi un nākamajos gados iespējams arī budžeta samazinājums. Ņemot to vērā, uzskatām, ka vismaz pārejas periodā (piemēram, 2-3 gadi) pašvaldībām, kurām Plāna ietekmē būtiski palielināsies izdevumi GMI pabalsta izmaksai, ir jāparedz valsts budžeta līdzmaksājums par faktiskajiem izdevumiem GMI pabalsta nodrošināšanai. 
	· Nav ņemts vērā

Lai uzlabotu nabadzības riskam pakļauto iedzīvotāju situāciju, valsts pusē jau ar 2020.gadu paredzēti pasākumi vairāk kā 27 milj. euro apmērā, savukārt pašvaldību pusē ar 2021.gadu paredzētie pasākumi proporcionāli prasīs ievērojami mazāk papildu finanšu līdzekļus. Fiskālā ietekmē uz valsts un pašvaldību budžetu ir samērīgi līdzvērtīga.
· Situācijā, kad pašvaldību budžets pēdējos gados (no 2014.-2017.g.) ir palielinājies par 226 milj.euro, bet izdevumi sociālās palīdzības pabalstiem šajā laika posmā ir samazinājušies par 12 milj. euro
, Plāna projekta  ieviešanai papildu nepieciešamie līdzekļi pašvaldībām nevar būt tik būtiski, lai to nevarētu īstenot.

Turklāt, vispirms pašvaldībām ir jānodrošina obligāti noteiktie pabalsti (GMI pabalsts un dzīvokļa pabalsts) un tikai pēc tam var lemt par citām iniciatīvām no pašvaldības budžeta. 
	Iebildums tiek uzturēts
	Plāna projekta 2. tabulas 1.2. un 1.8. pasākums

	4. 
	
	Atzinuma iebildums  pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas par precizēto Plāna projektu, plāna projekta rīkojumu un izziņu par institūciju izteiktajiem iebildumiem

Nav korekts LM izziņā norādītais apgalvojums (Izziņas 4.punkts), ka pēdējos gados (2014.-2017.) pašvaldību budžets ir palielinājies, bet izdevumi sociālās palīdzības pabalstiem šajā laika periodā ir samazinājušies. Pašvaldību izdevumi sociālajai funkcijai kopumā pieminētajā laika periodā (2014.-2017.) ir palielinājušies, tai skaitā arī sociālajiem pabalstiem. Piemēram, atbilstoši Valsts kases datiem, 2017.gadā pašvaldību izdevumi sociālajiem pabalstiem bija par 6,3 milj. euro lielāki nekā 2014.gadā. Turklāt, kā norādīts tālāk Izziņā, pēdējo gadu laikā pašvaldībās pieaug sociālo pakalpojumu klāsts un būtiski palielinās izdevumi sociālo pakalpojumu nodrošināšanai (aprūpe mājās, nakts patversmes, dienas aprūpes centra pakalpojumi u.c.). Pašvaldību finansējums sociālajiem pakalpojumiem starp 2016.gadu un 2017.gadu ir pieauguši par 26,79%, starp 2017.gadu un 2018.gadu – vēl par 24%. Salīdzinājumam: nodokļu ieņēmumi valsts konsolidētajā budžetā periodā 2015.gads - 2017.gads ir palielinājušies par 1,1 mljrd. euro.
	· Nav ņemts vērā 

LM informāciju par pašvaldību izlietoto finansējumu sociālo pabalstu izmaksai iegūst no pašvaldību sociālo dienestu iesniegtajiem gada pārskatiem, kas pieejami LM tīmekļa vietnē http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati (pārskatu 3. tabula). Šie pārskati rāda, ka, piemēram, 2014.gadā pašvaldības sociālās palīdzības pabalstiem izlietoja 45,6 milj euro (no tiem  

ienākumos testētajos pašvaldības sociālās palīdzības pabalstos 

38,9 milj. euro ienākumos testētajiem, ienākumos netestētajos – 6,7 milj. euro), 2016.gadā pašvaldības sociālās palīdzības pabalstiem izlietoja 34,2 milj. euro (no tiem  

ienākumos testētajos pašvaldības sociālās palīdzības pabalstos 

28,9 milj. euro ienākumos testētajiem, ienākumos netestētajos – 5,3 milj. euro), 2018.gadā pašvaldības sociālās palīdzības pabalstiem izlietoja 31,6 milj. euro (no tiem  

ienākumos testētajos pašvaldības sociālās palīdzības pabalstos 

25,4 milj. euro ienākumos testētajiem, ienākumos netestētajos – 6,2 milj. euro). Balstoties uz šiem datiem, LM secina, ka laika periodā no 2014.-2018.gadam izdevumi pašvaldību sociālās palīdzības pabalstu izdevumiem ir samazinājušies par 14 milj. euro.
	Iebildums tiek uzturēts
	

	Latvijas Darba devēju konfederācija (LDDK)

	5. 
	Plāna projekta I daļas 1.2. apakšpunkts
	Atzinums pēc Plāna izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 09.05.2019.

1. LDDK iebilst pret Projekta kopsavilkuma punktu 1.2 

Pamatojums:

Kopsavilkuma punkts 1.2 paredz, kā vienu no Projekta īstenošanas pamatiem, noteikt  Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam rīcības virzienā "Stabili pamati tautas ataudzei" noteiktajiem mērķiem  mazināt bērnu nabadzības risku no 25% 2010.gadā uz 20% 2020.gadā. Tajā pašā laikā vispārīgo nabadzības risku plānots samazinātā. no 9,5% 2010.gadā līdz 5% 2020.gadā. Ņemot vērā, ka bērni ir īpaši aizsargājama grupa, kas nav vainojama savā finansiālajā situācijā un nevar to ietekmēt, kā arī ņemot vērā to, ka bērnu nabadzība būtiski vairo atstumtības riskus, kas var atstāt nelabvēlīgu ietekmi uz bērna nākotni,  nav pieļaujams, ka bērniem sasniedzamais nabadzības riska slieksnis ir augstāks, nekā sabiedrībā kopumā. Gluži pretēji – valstij bērnu intereses ir jānodrošina prioritāri un nabadzības riska mērķim bērniem ir jābūt viszemākajam. 

Atzinums pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas

Labklājības ministrija (LM) kopsavilkumā atsaucas uz nacionālajā līmenī izstrādātu, saskaņotu un pieņemtu attīstības plānošanas dokumentu un norāda, ka plāna projekta ietvaros nav lietderīgi apšaubīt izvirzītās prognozes un rezultatīvos rādītājus Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam ietvaros.

LDDK ieskatā šajā dokumentā vienkārši nav nepieciešama atsauce uz attīstības plānošanas dokumentu, kurā nabadzības mazināšana bērnu vidū nav prioritāte, bet bērniem sasniedzamais nabadzības riska līmenis ir četras reizes augstāks, nekā vidēji sabiedrībā. 

Vienlaikus LM skaidro, ka bērna ienākumi un materiālais nodrošinājums nav skatāms atrauti no vecāku/ģimenes/mājsaimniecības ienākumiem, tādēļ būtiski ir uzlabot mājsaimniecības ienākumu līmeni kopumā, lai nodrošinātu bērnu labākās intereses, atkārtoti uzsverot, ka bērni ir sabiedrības aizsargājamākā daļa un nabadzības mazināšana bērnu vidū ir prioritāte.

Par šo jāpaskaidro, ka ne katrā Latvijas mājsaimniecībā ir bērni. Ja LM tiešām uzskata, ka bērni ir sabiedrības aizsargājamākā daļa un nabadzības mazināšana bērnu vidū ir prioritāte (kam nevar nepiekrist), tad nabadzības mazināšanas pasākumiem prioritāri ir jābūt orientētiem uz mājsaimniecībām ar bērniem. 

LDDK ļoti pozitīvi novērtē Koncepcijā piedāvāto ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7), kas ievērojami labāk atbilst Latvijas mājsaimniecību izdevumu struktūrai, nekā statistikas vajadzībām  Eiropas Savienībā (ES) izmantotā OECD modificētā ekvivalences skala. Vienlaikus LDDK vērš uzmanību uz to, ka adekvātas ekvivalences skalas noteikšana ir labs, bet ne pietiekams pasākums  ir nabadzības mazināšanai mājsaimniecībām ar bērniem. Nepieciešams, lai valsts iespējami ātri piepilda šo skalu ar reālu atbalstu, turklāt, tiem ir jābūt prioritāriem. 
	Nav ņemts vērā

Labklājības ministrija (LM) kopsavilkumā atsaucas uz nacionālajā līmenī izstrādātu, saskaņotu un pieņemtu attīstības plānošanas dokumentu, tādēļ šī plāna projekta ietvaros nav lietderīgi apšaubīt izvirzītās prognozes un rezultatīvos rādītājus Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam ietvaros. Vienlaikus LM skaidro, ka bērna ienākumi un materiālais nodrošinājums nav skatāms atrauti no vecāku/ģimenes/mājsaimniecības ienākumiem, tādēļ būtiski ir uzlabot mājsaimniecības ienākumu līmeni kopumā, lai nodrošinātu bērnu labākās intereses, atkārtoti uzsverot, ka bērni ir sabiedrības aizsargājamākā daļa un nabadzības mazināšana bērnu vidū ir prioritāte. Plāna projekts ir izstrādāts, lai īstenotu koncepciju „Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu” (Koncepcija), kura paredz minimālā ienākuma līmeni noteikt 40% apmērā no mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu mediānas pārrēķinātas uz ekvivalento patērētāju, piemērojot ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7), ņemot vērā Latvijas demogrāfisko situāciju un piešķirot lielāku ekvivalento svaru bērniem nekā to dara, piemēram, Eiropas Savienības (ES) metodoloģijā. Mājsaimniecību locekļiem piešķirtais ekvivalentais svars ļauj izdarīt pieņēmumu par papildu vajadzībām katram nākamajam mājsaimniecības loceklim un noteikt mājsaimniecības ienākumu, kas atspoguļo palielinātās izmaksas par nākamajiem mājsaimniecības locekļiem. Koncepcijā izvēlētā ekvivalences skala ļauj nodrošināt lielāku atbalstu ģimenēm ar bērniem, kas ir viena no nabadzības riskam visbiežāk pakļautajām sabiedrības grupām.
	Iebildums tiek uzturēts
	Plāna projekta I daļas 1.2. apakšpunkts

	6. 
	Plāna projekta 1. tabulas pasākumi 
	Atzinums pēc Plāna izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 09.05.2019.

2.LDDK iebilst pret Projektā ietverto piedāvājumu vispirms (no 2020.gada) ieviest pasākumus, kurus finansē no valsts budžeta, savukārt tikai gadu vēlāk (no 2021.gada) īstenot pasākumus, kurus jāfinansē no pašvaldību budžeta.

Pamatojums:

Projekts paredz no 2020.gada ieviest pasākumus, kurus finansē no valsts budžeta, savukārt no 2021.gada īstenot pasākumus, kurus jāfinansē no pašvaldību budžeta. 

Saskaņā ar Finanšu ministrijas sniegto informāciju, pašvaldības budžets no 2014.gada līdz 2017.gadam ir pieaudzis par 226 milj. euro
 , savukārt Pašvaldību izdevumi sociālās palīdzības pabalstiem šajā laika posmā ir samazinājušies par 12 milj. euro
.  Ņemot vērā, ka saskaņā ar Projektā noteikto prognozi GMI pabalsta paaugstināšanas nodrošināšanai gadā indikatīvi ir nepieciešams mazāk, nekā 7milj.euro, nav pamata novilcināt to pasākumu ieviešanu, kuri jāfinansē no pašvaldību budžeta. 

Atzinuma iebildums  pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas par precizēto Plāna projektu, plāna projekta rīkojumu un izziņu par institūciju izteiktajiem iebildumiem

Labklājības ministrija atsaucas uz vienošanos ar pašvaldībām paredz, ka vispirms valstij jāpalielina valsts atbalsts iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem, īstenojot attiecīgu pasākumus, un tikai pēc tam pašvaldības uzsāk īstenot pasākumus no pašvaldību budžeta. Šī vienošanās ir fiksēta arī Plāna projekta rīkojuma projekta 4.punkā. 

Ņemot vērā, ka saskaņā ar Finanšu ministrijas sniegto informāciju, pašvaldības budžets no 2014.gada līdz 2017.gadam ir pieaudzis par 226 milj. euro
 , savukārt Pašvaldību izdevumi sociālās palīdzības pabalstiem šajā laika posmā ir samazinājušies par 12 milj. euro
, kā arī ņemot vērā, ka saskaņā ar Projektā noteikto prognozi GMI pabalsta paaugstināšanas nodrošināšanai gadā indikatīvi ir nepieciešams mazāk, nekā 7milj.euro, LM un LPS sarunas nevar būt pietiekams pamats, lai novilcinātu to pasākumu ieviešanu, kuri jāfinansē no pašvaldību budžeta. Tāpat nav pamata šāda tipa vienošanos fiksēt Plāna projekta rīkojuma projektā.

	Nav ņemts vērā

Plāna projekts paredz solidāru pasākumu kopumu no valsts un pašvaldības puses, no sākuma ieviešot atbalsta pasākumus no valsts puses (valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta palielināšana un minimālo pensiju aprēķina bāzes celšana) un secīgi ar gada nobīdi pašvaldību īstenotos pasākumus. Vienošanās ar pašvaldībām paredz, ka vispirms valstij jāpalielina valsts atbalsts iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem, īstenojot attiecīgus pasākumus, un tikai pēc tam pašvaldības uzsāk īstenot pasākumus no pašvaldību budžeta. Šī vienošanās ir fiksēta arī Plāna projekta rīkojuma projekta 4.punktā. 

Vienlaikus skaidrojam, ka LM un LPS sarunu laikā  2019.gada 15.maijā tika panākta vienošanās, ka jau no 2020.gadā tiks palielināts GMI pabalsta apmērs no līdzšinējiem 53 euro/mēnesī līdz 64 euro/mēnesī, tādējādi jau 2020.gadā palielinot atbalstu pašvaldības iedzīvotājiem ar viszemākajiem ienākumiem.
	Iebildums tiek uzturēts 
	Plāna projekta 1. tabulas pasākumi

	7. 
	Plāna projekta 1. tabulas 1.3. pasākums
	Atzinums pēc 12.06.2019.  starpinstitūciju elektroniskās saskaņošanas

LDDK uztur iebildumu pret Tabulas Nr.1 pozīciju 1.3. “Minimālo pensiju paaugstināšana.” 

Pamatojums:

Labklājības ministrija norāda, ka Plāna projekta  1.3. pasākums “Minimālo pensiju paaugstināšana” ietver minimālās valsts vecuma pensijas apmēra gradāciju pēc viena stāža gada un Plāna projekts attiecīgi ir papildināts ar aprakstošu informāciju 3.tabulā pie 1.3.pasākuma. 

LM piedāvātais risinājums ir ievērojami labāks par esošo modeli, tomēr Projektā plānotā minimālās valsts vecuma pensijas apmēra korelācija ar stāža gadiem ir pārāk attālināta. 

LDDK ieskatā ir jāveic divi pasākumi: 

1)  minimālās valsts vecuma pensijas apmērs ir jāatsaista no sociālā nodrošinājuma pabalsta (SNP) apmēra, jo to sasaiste vienā kaskādē kavē SNP pamatfunkcijai, kā arī mazina iespējas adekvāti risināt ar minimālās valsts vecuma pensijas apmēru saistītās problēmas;

2) minimālās valsts vecuma pensijas apmērs ir jānosaka kā fiksēts lielums 7,5 euro līdz 8 euro par katru stāža gadu. Pārējie risinājumi nonivelē kopīgo darbmūža ieguldījumu un mazina motivāciju ar obligātajām apdrošināšanas iemaksām piedalīties sociālās drošības sistēmas uzturēšanā. 


	Nav ņemts vērā

Plāna projekta  1.3. pasākums “Minimālo pensiju paaugstināšana” ietver minimālās valsts vecuma pensijas apmēra gradāciju pēc viena stāža gada. Plāna projekts attiecīgi ir papildināts ar aprakstošu informāciju 3.tabulā pie 1.3.pasākuma. Minimālos valsts vecuma pensijas apmērus plānots noteikt par katru stāža gadu. Pie minimālā nepieciešamā 15 gadu stāža – 118,80 euro (t.i. aprēķina bāzes apmērs 99 euro + 20% (jeb piemēro koeficientu 1,2) un par katru nākamo stāža gadu – 2% pieaugums no bāzes. Piemēram, personai ar 16 gadu stāžu – 120,78 euro (= 99*1,22), pie 17 gadu stāža – 122,76 euro (= 99*1,24) utt.

2020.gadā minimālo valsts vecuma pensiju paaugstināšana provizoriski skartu 25,5 tūkst. personas, minimālo invaliditātes pensiju paaugstināšana – 35,4 tūkst. personas, apgādnieka zaudējuma pensijas minimālo apmēru paaugstināšana - skartu 10,3 tūkst. personas, minimālo izdienas pensiju paaugstināšana – 0,1 tūkst. personas.

Turklāt jāņem vērā, ka valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērs un valsts minimālo pensiju aprēķina bāzes apmērs ir izteikti 20% apmērā no ienākumu mediānas, kas nozīmē, ka minimālās pensijas aprēķina bāzes apmērs ir neatkarīgs lielums un nav piesaistīts valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēram, tādējādi sniedzot iespēju nākotnē lemt par minimālo apmēru palielināšanu katram no minētajiem atsevišķi.  
	Iebildums tiek uzturēts
	Plāna projekta 1. tabulas 1.3. pasākums

	8. 
	Plāna projekta 1. tabulas 1.4. pasākums
	Atzinums pēc 12.06.2019.  starpinstitūciju elektroniskās saskaņošanas

LDDK uztur iebildumu pret Projekta Tabulas Nr.1 pozīcijas 1.4. “Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pārskatīšana” Darbības rezultātu LM piedāvātajā redakcijā. 

Pamatojums

Precizētajā projektā LM norāda, ka pie minimālā nepieciešamā 15 gadu stāža  Plāna projekts paredz par 20% augstāku minimālās vecuma pensijas apmēru nekā gadījumā, ja persona nav uzkrājusi nepieciešamo stāžu, lai būtu tiesīga saņemt vecuma pensiju.

LDDK ieskatā tik ļoti maza nodrošinājuma atšķirība starp personām, par kurām vismaz 15 gadu ir veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas un personām, kuras, iespējams, vispār nav piedalījušās ne sociālās apdrošināšanas sistēmas, ne solidāri piedalījušās vecākās paaudzes nodrošināšanā, neatbilst ieguldījumam. Turklāt, jāņem vērā, ka šobrīd vecuma pensiju saņem arī personas, kurām ir 10 līdz 14 gadu ilgs stāžs, kā rezultātā atšķirība ir vēl mazāka, kā arī tas, ka viens no sociālās drošības sistēmas uzdevumiem ir daļēji atvietot iepriekšējos ieņēmumus. Personām, kurām nav pat minimālā apdrošināšanas stāža, visdrīzāk nav tādu ienākumu, kurus ir nepieciešams atvietot.  

Valsts nodrošinātajam atbalstam ir jābūt iespējami ciešā korelācijā ar personas ieguldījumu, pretējā gadījumā mazinās motivācija iesaistīties nodarbinātībā, kā arī nodokļu nomaksā un vecākās paaudzes nodrošināšanā. 

LDDK ieskatā piemērotākais risinājums ir personām, kuras ir piedalījušās sociālās apdrošināšanas sistēmā un uzkrājušas nepieciešamo stāžu, noteikt vecuma pensiju 7,5 euro līdz 8 euro par katru stāža gadu, savukārt personām, kuras darbmūža laikā ir bijušas darbspējīgas un tomēr nav uzkrājušas nepieciešamo stāžu, lai būtu tiesīgas saņemt vecuma pensiju, noteikt pabalstu 0,7 SNP apmērā. 


	Nav ņemts vērā

Pie minimālā nepieciešamā 15 gadu stāža  Plāna projekts paredz par 20% augstāku minimālās vecuma pensijas apmēru nekā gadījumā, ja persona nav uzkrājusi nepieciešamo stāžu, lai būtu tiesīga saņemt vecuma pensiju. Valsts sociālā nodrošinājum pabalsts ir minimālais atbalsts, kas cilvēkam tiek nodrošināts, sasniedzot pensionēšanās vecumu, ja cilvēkam nav iestājušies priekšnosacījumi vecuma pensijas saņemšanai. Tādēļ LM ieskatā nav atbalstāms samazināt valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēru, jo tas vēl vairāk pasliktinās personas materiālo situāciju laikā, kad ienākumu (darba algas) gūšana ir krietni ierobežotāka.
	Iebildums tiek uzturēts
	Pāna projekta 1. tabulas 1.4. pasākums

	9. 
	Plāna projekta 1. tabulas 1.4. un 1.6. pasākums
	Atzinums pēc 12.06.2019.  starpinstitūciju elektroniskās saskaņošanas

LDDK uztur iebildumu pret precizētā Projekta Tabulas Nr.1 1.4. “Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pārskatīšana” Darbības rezultātu LM piedāvātajā redakcijā. Pamatojums

Precizētajā projektā LM norāda, ka Projekts paredz piešķirtā valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta indeksāciju, lai kompensētu patēriņa cenu izmaiņas arī tad, ja pabalsta bāze netiek pārskatīta un mainīta atbilstoši ienākuma mediānas pieaugumam valsts fiskālās telpas ierobežojumu dēļ. 

LDDK ieskatā uz ienākuma mediānas balstītiem sociālās drošības risinājumiem ir jāpieaug reizē ar mediānu, pretējā gadījumā veidojas situācija, ka vienā gadā mēs kaut ko gribam sasaistīt ar mediānu, bet citā – tas vairs nav svarīgi. Attiecībā uz fiskālo telpu jāpaskaidro, ka gadījumā, ja nenotiek radikālas izmaiņas nodokļu sistēmā, tad fiskālajai telpai būtu jāaug reizē ar ienākumu mediānu. Turklāt, svarīgākais ir šobrīd ielikt pareizu sistēmisku pamatu. Savukārt LM risinājums to izslēdz jau pašā saknē. 


	Nav ņemts vērā

Plāna projekts paredz piešķirtā valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta indeksāciju, lai kompensētu patēriņa cenu izmaiņas arī tad, ja pabalsta bāze netiek pārskatīta un mainīta līdz ar ienākumu mediānas izmaiņām valsts fiskālās telpas ierobežojumu dēļ. Indeksācija sniegs atbalstu cilvēkiem ar zemiem ienākumiem, nodrošinot, ka to ienākumi kaut arī ne ļoti apjomīgi, bet stabili  pieaugs.
Uzņemties apņemšanos, ka minimālo ienākumu apmērs tiks pārskatīts  katru gadu līdz ar ienākumu mediānas apmēra izmaiņām, nav iespējams, jo tas ir jāsalāgo iepretim vidēja termiņa budžeta iespējām.  
	Iebildums tiek uzturēts
	Plāna projekta  1. tabulas 1.4. un 1.6. pasākums

	Ventspils pilsētas dome

	10. 
	Plāna projekta 3. tabula
	Atzinums pēc Plāna izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 09.05.2019.

Dome ir veikusi detalizētus aprēķinus par Plāna projektā paredzētajiem pasākumiem un secina, ka, realizējot Plāna projektā noteikto koncepciju par minimālo ienākumu atbalsta sistēmu, būs būtiska ietekme uz vismaz astoņiem Ventspils pilsētas pašvaldības sociālajiem pabalstiem. Lai to nodrošinātu, Ventspils pilsētas pašvaldības izdevumi sociālajai palīdzībai pieaugtu par vismaz 500 000 euro gadā. Uzskatām, ka nav pieļaujama apsolījuma došana sabiedrībai par noteikta atbalsta sniegšanu, ja uz lēmuma pieņemšanas brīdi nav apzināti nepieciešamie resursi lēmuma izpildei un iespējamie finansējumu avoti. Dome iebilst Plāna projekta apstiprināšanai, jo dokuments neatbilst politikas plānošanas dokumentu izstrādes nosacījumiem.  
Atzinuma iebildums  pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas par precizēto Plāna projektu, plāna projekta rīkojumu un izziņu par institūciju izteiktajiem iebildumiem

Ventspils pilsētas domē (turpmāk – Dome) 12.06.2019. saņemta Jūsu vēstule ar lūgumu informēt par Plāna minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021.gadam (turpmāk – Plāns) projekta saskaņošanu.


2019.gada maijā Dome Jūs informēja, ka ir veikti detalizēti aprēķini par Plāna projektā paredzētajiem pasākumiem un to ietekmi uz daļu Ventspils pilsētas pašvaldības izdevumiem sociālajai palīdzībai. 


Izvērtējot Plānā iekļautās aktivitātes secinām, ka liela riska grupa ir personas, kuras ir nodarbinātas un ienākumu līmenis ir tuvu trūcīgas personas (ģimenes) statusa noteikšanas kritērijiem, bet tomēr neklasificējas. Kā arī sociālais darbs ar ilgstošiem bezdarbniekiem un ilgstošajiem sociālo pabalstu saņēmējiem nemainīsies, paredzams, ka pat palielināsies, kas realizējot Plānu prasīs lielāku darbinieku skaitu palielinot Domes sociālā budžeta izmaksas. 


Dome iebilst Plāna projekta apstiprināšanai, jo uzskatām, ka palielinot sociālos pabalstus netiek risinātas problēmas, kas saistītas ar personas integrēšanos darba dzīvē un sociālās situācijas uzlabošanu. Palielinot sociālos pabalstus tiek veicināta pārtikšana no pašvaldības pabalstiem. 

Dome ir veikusi detalizētus aprēķinus par Plāna projektā paredzētajiem pasākumiem un secina, ka, realizējot Plāna projektā noteikto koncepciju par minimālo ienākumu atbalsta sistēmu, būs būtiska ietekme uz vismaz astoņiem Ventspils pilsētas pašvaldības sociālajiem pabalstiem. Lai to nodrošinātu, Ventspils pilsētas pašvaldības izdevumi sociālajai palīdzībai pieaugtu par vismaz 500 000 euro gadā. Uzskatām, ka nav pieļaujama apsolījuma došana sabiedrībai par noteikta atbalsta sniegšanu, ja uz lēmuma pieņemšanas brīdi nav apzināti nepieciešamie resursi lēmuma izpildei un iespējamie finansējumu avoti. Dome iebilst Plāna projekta apstiprināšanai, jo dokuments neatbilst politikas plānošanas dokumentu izstrādes nosacījumiem.  
Atzinums papildināts pēc 12.06.2019.  elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas

Ventspils pilsētas domē (turpmāk – Dome) 12.06.2019. saņemta Jūsu vēstule ar lūgumu informēt par Plāna minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021.gadam (turpmāk – Plāns) projekta saskaņošanu.


2019.gada maijā Dome Jūs informēja, ka ir veikti detalizēti aprēķini par Plāna projektā paredzētajiem pasākumiem un to ietekmi uz daļu Ventspils pilsētas pašvaldības izdevumiem sociālajai palīdzībai. 


Izvērtējot Plānā iekļautās aktivitātes secinām, ka liela riska grupa ir personas, kuras ir nodarbinātas un ienākumu līmenis ir tuvu trūcīgas personas (ģimenes) statusa noteikšanas kritērijiem, bet tomēr neklasificējas. Kā arī sociālais darbs ar ilgstošiem bezdarbniekiem un ilgstošajiem sociālo pabalstu saņēmējiem nemainīsies, paredzams, ka pat palielināsies, kas realizējot Plānu prasīs lielāku darbinieku skaitu palielinot Domes sociālā budžeta izmaksas. 


Dome iebilst Plāna projekta apstiprināšanai, jo uzskatām, ka palielinot sociālos pabalstus netiek risinātas problēmas, kas saistītas ar personas integrēšanos darba dzīvē un sociālās situācijas uzlabošanu. Palielinot sociālos pabalstus tiek veicināta pārtikšana no pašvaldības pabalstiem. 


	Nav ņemts vērā 

· Aktualizēta Plāna projekta 2. un 3. tabula, kā arī Plāna projekts papildināts ar tabulu Nr. 4 “GMI pabalsta saņēmēju skaits 2018.gadā un prognozes 2021.gadā, kā arī 2018.gada izlietotais un 2021.gada papildus nepieciešamais finansējums 119 pašvaldību griezumā”. Tāpat LM ir norādījusi aktualizēto informāciju par  nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta izmaksai 3. tabulas 1.8. pasākuma ietvaros, tomēr nav iespējams izdalīt izlietoto un nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai pa katru pašvaldība, jo katra pašvaldība to nosaka savā apmērā, piemērojot atšķirīgus mērķus, kam pabalsts nepieciešams.
· Turklāt pašvaldībām ir primāri jānodrošina obligāti nodrošināmie pabalsti savs pašvaldības iedzīvotājiem (GMI un dzīvokļa pabalsts) un tikai pēc tam var lemt par citām iniciatīvām no pašvaldības budžeta. Ir vērojams, ka ik gadu ir samazinājums gan GMI, gan dzīvokļa pabalsta izmaksās, tādēļ Plāna projekta ieviešanai papildus nepieciešamie līdzekļi pašvaldībām nevar būt par iemeslu, lai to nevarētu īstenot.
	Iebildums tiek uzturēts
	Plāna projekta 3. un 4. tabula


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	12.06.2019. 

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Veselības ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs centrs, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Ventspils pilsētas dome


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija,

Ventspils pilsētas dome

	
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Pārresoru koordinācijas centrs

	
	

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Finanšu ministrija

	1. 
	Rīkojuma projekta 3.punkts:

Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu plāna pasākumu īstenošanai izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2020. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam" sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām. 
	1.Lūdzam papildināt rīkojuma projektu, norādot, ka jautājums par papildu nepieciešamā finansējuma piešķiršanu  ir virzāms kā  starpnozaru prioritārais pasākums.
	Ņemts vērā
	Rīkojuma projekta 3.punkts:

Jautājums par papildu nepieciešamā finansējuma piešķiršanu  ir virzāms kā  starpnozaru prioritārais pasākums un izskatāms Ministru kabinetā Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2020. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam" sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām. 

	2. 
	Plāna projekta 2. un 3.tabula
	Lūdzam precizēt plāna projekta IV sadaļu “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” (turpmāk – IV sadaļa), papildinot to ar detalizētiem aprēķiniem par papildu nepieciešamo finansējumu, ņemot vērā Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” 25.6.apakšpunktā paredzēto, ka plāna projektam pievieno detalizētus aprēķinus par papildus nepieciešamā finansējuma ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem atbilstoši normatīvajam aktam par tiesību akta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtību.
	Ņemts vērā

· Aktualizēta Plāna projekta 2. un 3. tabula, kā arī Plāna projekts papildināts ar tabulu Nr. 4 “GMI pabalsta saņēmēju skaits 2018.gadā un prognozes 2021.gadā, kā arī 2018.gada izlietotais un 2021.gada papildus nepieciešamais finansējums 119 pašvaldību griezumā”. Tāpat LM ir norādījusi aktualizēto informāciju par  nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta izmaksai 3. tabulas 1.8. pasākuma ietvaros. Vienlaikus LM skaidro, ka  nav iespējams izdalīt izlietoto un nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai par katru pašvaldību, jo katra pašvaldība to nosaka savā apmērā, piemērojot atšķirīgus mērķus un kritērijus. Turklāt atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 35.panta pirmajā daļā noteiktajam, pašvaldība no pamatbudžeta ir jānodrošina pabalsta GMI nodrošināšanai un dzīvokļa pabalsta izmaksai. Ir vērojams, ka ik gadu ir samazinājums gan GMI, gan dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaita ziņā un līdz ar to arī izlietotā finansējuma ziņā, tādēļ Plāna projekta ieviešanai papildus nepieciešamie līdzekļi pašvaldībām nevarētu būt tik būtiski, lai to nevarētu īstenot, vienlaikus ņemot vērā arī  pašvaldību budžeta pieaugumu pēdējo gadu laikā.

	Skatīt Plāna projekta 2., 3. un 4. tabulu

	3. 
	Plāna projekta 2.tabulas kopsavilkums
	3.Lūdzam novērst matemātiskās un tehniskās neprecizitātes plāna projekta IV sadaļas 2.tabulā “Kopsavilkums par plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai nepieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro)” (turpmāk – 2.tabula):

1) precizējot ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” norādīto LM speciālā budžeta kopējo finansējuma apmēru 2019., 2020. un 2021.gadam, jo tajā netiek pieskaitīts speciālā budžeta apakšprogrammas 04.05.00 “Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets” attiecīgajā gadā  plānotais finansējums, attiecīgi precizējot norādīto kopējo plāna realizācijai plānoto finansējuma apmēru 2019.-2021.gadam;

2) precizējot ailē “Papildu nepieciešamais finansējums 2020.-2022.gadam” norādīto kopējo LM: 

a) speciālā budžeta papildu nepieciešamā finansējuma apmēru 2020.gadam, skaitļa “12 005 715” vietā lietojot skaitli “12 005 714”, attiecīgi precizējot norādīto kopējo plāna realizācijai papildu nepieciešamā finansējuma apmēru 2020.gadam;

b) pamatbudžeta programmai 04.00.00 “Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai” papildu nepieciešamā finansējuma apmēru 2021. un 2022.gadam, attiecīgi skaitļa “11 793 787” vietā lietojot skaitli “11 793 788” un skaitļa “11 772 050” vietā lietojot skaitli “11 772 051”, kā arī pamatbudžeta apakšprogrammai 20.01.00 “Valsts sociālie pabalsti” papildu nepieciešamā finansējuma apmēru 2022.gadam, skaitļa “4 557 449” vietā lietojot skaitli “4 557 450”, attiecīgi precizējot norādīto kopējo LM pamatbudžeta un kopējo plāna realizācijai papildu nepieciešamā finansējuma apmēru 2021. un 2022.gadam;

3) precizējot 1.3.pasākumam ailē “Papildu nepieciešamais finansējums 2020.-2022.gadam” norādīto papildu nepieciešamā finansējuma apmēru 2021.gadam, skaitļa “23 404 952” vietā lietojot skaitli “23 404 951”;

4) precizējot 1.3.pasākumam ailē “Papildu nepieciešamais finansējums 2020.-2022.gadam” norādīto LM pamatbudžeta papildu nepieciešamā finansējuma kopsummu 2021.gadam, skaitļa “11 794 072” vietā lietojot skaitli “11 794 073”;

5) 1.3.pasākumam LM pamatbudžeta apakšprogrammai 20.02.00 “Izdienas pensijas” iekavās norādot “(izdienas pensijas)”, ņemot vērā, ka ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” tiek norādīti plānotie izdevumi izdienas pensiju izmaksām;

6) 1.4.pasākumam “Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pārskatīšana” LM pamatbudžeta apakšprogrammai 20.01.00 “Valsts sociālie pabalsti” iekavās norādot “(valsts sociālā nodrošinājuma pabalsts un apbedīšanas pabalsts)”, ņemot vērā, ka ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” tiek norādīti plānotie izdevumi valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta un apbedīšanas pabalsta izmaksām; 

7) precizējot 1.7.pasākumam “Vienota maznodrošinātās personas ienākuma līmeņa noteikšana valsts sniegtajam atbalstam” ailē “Papildu nepieciešamais finansējums 2020.-2022.gadam” sniegto informāciju, to norādot pilnos euro.  


	Ņems vērā
	Plāna projekta 2.tabulas kopsavilkums

	4. 
	Plāna projekta 2. tabula un 3.tabulas 1.1. pasākums 
	4.Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” 25.6.apakšpunktam plāna projekta IV sadaļas 2.tabulā 1.1.pasākumam “Trūcīgas personas statusam atbilstoša ienākuma līmeņa pārskatīšana” (turpmāk – 1.1.pasākums) ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” 2019.-2021.gadam jānorāda pasākuma īstenošanai plānoto finansējumu atbilstoši Veselības ministrijai apstiprinātajam maksimāli pieļaujamajam valsts pamatbudžeta izdevumu apjomam 2019., 2020. un 2021.gadam. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka 2021.gadam nevar tikt norādīts plānotais finansējums ar mīnus zīmi. Līdz ar to lūdzam precizēt plāna projektu.
	Ņemts vērā
	Plāna projekta 2. tabulas kopsavilkumu un 3. tabulas  1.1. pasākuma finansējuma aprēķina  aprakstu

	5. 
	Plāna projekta 3.tabulas 1.3. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts

	5. Lūdzam precizēt plāna projekta IV sadaļas 3.tabulu “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini” (turpmāk – 3.tabula), attiecīgi precizējot 2.tabulu: 

1) 1.3.pasākumam “Minimālo pensiju paaugstināšana” (turpmāk – 1.3.pasākums) tabulā Nr.3.4. precizējot LM pamatbudžeta programmai 04.00.00 “Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai” ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” norādītās plānotās izmaksas piemaksai apgādnieka zaudējuma pensiju saņēmējiem 2020. un 2021.gadam, jo atbilstoši LM 2018.gada 26.novembra vēstulei Nr.25-1-01/102 “Par valsts pamatbudžeta un sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta maksimāli pieļaujamo izdevumu apjuma 2019., 2020. un 2021.gadam precizēšanu” pievienotajai veidlapai “Aprēķins par izmaiņām Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmā 04.00.00 “Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai”” minētajā apakšprogrammā piemaksas apgādnieka zaudējuma pensiju saņēmējiem nodrošināšanai plānoti izdevumi 2020.gadam 8 445 144 euro apmērā un 2021.gadam 9 094 403 euro apmērā;

2) 1.3.pasākumam tabulā Nr.3.4. precizējot LM pamatbudžeta apakšprogrammai 20.02.00 “Izdienas pensijas” ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” norādītās plānotās izmaksas izdienas pensijām 2021.gadam, jo atbilstoši LM 2019.gada 22.februāra vēstulei Nr.25-1-01/24 “Par budžeta likuma 2019.gadam paskaidrojuma rakstu” pievienotajai veidlapai Nr.10(pb) “Valsts sociālo pabalstu, izdienas pensiju un piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensijām izdevumu aprēķins” minētajā apakšprogrammā izdienas pensiju izmaksām plānoti izdevumi 2021.gadam 54 353 272 euro apmērā;

3) 1.3.pasākumam tabulā Nr.3.4. precizējot LM speciālā budžeta apakšprogrammai 04.05.00 “Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets” ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” norādītos plānotos izdevumus 2019.-2021.gadam, jo atbilstoši LM 2019.gada 22.februāra vēstulei Nr.25-1-01/24 “Par budžeta likuma 2019.gadam paskaidrojuma rakstu” LM minētajā apakšprogrammā plānoti izdevumi 2019.gadam 18 871 278 euro apmērā, 2020.gadam 18 759 678 euro apmērā un 2021.gadam 18 693 478 euro apmērā;

4) 1.5.pasākumam “Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pārskatīšana personām ar invaliditāti” 2.tabulā un tabulā Nr.3.6. un 1.6.pasākumam “Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta saņēmējiem pabalsta ikgadēja indeksācija ar patēriņa cenu indeksu” 2.tabulā LM pamatbudžeta apakšprogrammai 20.01.00 “Valsts sociālie pabalsti” iekavās norādot “(valsts sociālā nodrošinājuma pabalsts)”, ņemot vērā, ka ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” tiek norādīti plānotie izdevumi valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta izmaksām.


	Ņemts vērā
	Plāna projekta 3.tabulas 1.3. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts

	6. 
	Plāna projekta 3. tabulas 1.1. pasākuma finansējuma aprēķina apraksts
	6.Plāna projekta IV sadaļas 3.tabulā 1.1.pasākumam norādīts, ka 2019., 2020. un 2022.gadā prognozēts trūcīgo pilngadīgo personu skaita samazinājums, bet 2021.gadā prognozēts personu pieaugums par 25% pret 2018.gadu. Lūdzam sniegt skaidrojumu, uz kādiem pieņēmumiem balstās plāna projektā norādītās prognozes.
	2016.gadā pret 2015.gadu trūcīgo personu skaita samazinājums bija par  15.96%,  2017.gadā pret 2016.gadu trūcīgo personu skaita samazinājums bija par 9,53%, savukārt 2018.gadā pret 2017.gadu – par 18,97%. Ir novērojams, ka trūcīgu personu skaita samazinājums ir mainīgs, bet ar kritumu katru gadu. Ņemot vērā, ka 2019. un 2020. trūcīgas personas ienākuma līmenis paliek nemainīgs, proti, 128,06 euro, LM prognozē, ka trūcīgu peronu skaits turpināsies samazināties līdzīgi kā starp 2017. un 2016.gadu, proti, aptuveni par 9,53 % gadā, kam par pamatu ir jau iepriekš veiktie valsts pasākumi, kas mērķēti, lai sniegtu atbalstu iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem (nodokļu reforma, pensiju indeksācija, aktīvie nodarbinātības pasākumi u.c.), gan 2020.gadā Plāna ietvaros plānotie valsts īstenotie pasākumi -  valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta palielināšana, minimālo valsts pensiju aprēķina bāzes palielināšana. Savukārt 2021.gadā, nosakot trūcīgas personas ienākumu līmeni pirmajai personai mājsaimniecībā 40% apmērā no ienākumu mediānas, piemērojot koeficients 1  - 198 euro (kas  ir 70 euro pieaugums pret iepriekšējo trūcīgas persona ienākumu līmeni), un nākamajām personām mājsaimniecībā, piemērojot koeficientu 0.7 -  139 euro (kas  ir 11 euro pieaugums pret iepriekšējo trūcīgas persona ienākumu līmeni), personu, kuru ienākumi nesasniedz trūcīgas personas ienākumu līmeni (198 euro), ievērojami palielināsies. Vienlaikus tiek pieņemts, ka turpināsies valsts īstenotie atbalsta pasākumi, uzlabosies situācija darba tirgū, palielināsies vidējā darba alga valstī, turpināsies ekonomiskā izaugsme valstī kopumā, kas kopsummā veicinās, ka trūcīgu personu skaita struktūrā samazināsies bērnu, strādājošo, pensijas vecuma cilvēku, personu ar invaliditāti, nestrādājošo personu īpatsvars (pieņemts, ka katra grupa samazināsies par aptuveni  3-8 procentpunktiem). LM prognoze , ka visu šo faktoru ietekmē, trūcīgo personu skaita pieaugums 2021.gadā pret 2020.gadu būs par 25.27%. Savukārt 2022.gadā, klātesot valsts un pašvaldību sniegtajiem atbalsta pasākumiem, kā arī situācijas uzlabošanās darba tirgū un valsts ekonomiskā izaugsme kopumā veicinās trūcīgo personu skaita samazinājumu līdzīgi kā iepriekšējos gados, pieņemot, ka tas varētu būt 9.53% pret 2021.gadu.
	Plāna projekta 3. tabulas 1.1. pasākuma finansējuma aprēķina apraksts

	7. 
	Plāna projekta 3. tabulas 1.1. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts

	7.Lūdzam precizēt plāna projekta IV sadaļas 3.tabulā 1.1.pasākumam aprēķinā norādīto gadu, kurā prognozēts trūcīgo pilngadīgo personu skaita samazinājums par 10,77%, atbilstoši 3.2.tabulā “Veselības ministrijai nepieciešamā papildu finansējuma aprēķins, ņemot vērā Plāna pasākumu ieviešanas ietekmi” (turpmāk – 3.2.tabula) sniegtajai informācijai, skaitļa vietā “2021” lietojot skaitli “2022”.
	Ņemts vērā

Labojumi veikti par pamatu ņemot LM aktualizētos datus par trūcīgo personu skaita faktu 2018. gadā un prognozi periodam no 2019.-2022. gadam.
	Plāna projekta 3. tabulas 1.1. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts


	8. 
	Plāna projekta 3. tabulas 1.1. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts

	8.Ņemot vērā, ka plāna projekta IV sadaļas 3.tabulā 1.1.pasākumam norādīta atsauce “*Norādītais samazinājums netiek ņemts vērā, aprēķinot kopējo plānoto un papildus nepieciešamo finansējumu, jo nav tieši saistīts ar Plānā ietverto pasākumu īstenošanu”, bet tā tabulā netiek lietota, lūdzam precizēt plāna projektu. 
	Ņemts vērā 
	Plāna projekta 3. tabulas 1.1. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts


	9. 
	Plāna projekta 3. tabulas 1.1. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts
	9.Atbilstoši plāna projekta IV sadaļas 3.2.tabulā norādītajam 2019., 2020. un 2022.gadam tiek prognozēta līdzekļu ekonomija ambulatorai ārstēšanai paredzēto zāļu iegādes izdevumu kompensācijai un pacientu iemaksu kompensācijai no valsts budžeta. Lūdzam papildināt plāna projektu ar skaidrojumu, kādiem pasākumiem plānots novirzīt izveidojušos līdzekļu ekonomiju.
	Ņemts vērā

Labojumi veikti par pamatu ņemot LM aktualizētos datus par trūcīgo personu skaita faktu 2018. gadā un prognozi periodam no 2019.-2022. gadam.
	Plāna projekta 3. tabulas 1.1. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts

	10. 
	Plāna projekta 2.tabulas Kopsavilkums (1.3.pasākums) un 3.tabulas 1.3. pasākuma finansējuma aprēķina apraksts
	Attiecībā par plāna projekta IV sadaļas 1.3.pasākumam tabulas Nr.3.4. beigās atsaucē norādīto informāciju, ka 2019.gadā VSAA nepieciešams finansējums 118,8 tūkst. euro apmērā IT datu bāzes pielāgošanas izmaiņām, uzskatām, ka, gadījumā, ja tiks atbalstīts papildu valsts budžeta finansējums minētā pasākuma īstenošanai sākot ar 2020.gadu, nepieciešamās IT datu bāzes pielāgošanas izmaiņas Labklājības ministrijai (VSAA) jānodrošina tai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros vai jāpalielina valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta apropriācija 2019.gadam, izdevumu finansēšanai novirzot valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta apakšprogrammas 04.05.00 “Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets” naudas līdzekļu atlikumu uz 2019.gada 1.janvāri. Līdz ar to lūdzam precizēt plāna projekta 2. un 3.4.tabulā sniegto informāciju.
	Ņemts vērā


	Plāna projekta 3. tabulas 1.3. pasākuma finansējuma aprēķina apraksts

	11. 
	Plāna projekta 3. tabulas 1.7. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts
	11.Atbilstoši plāna projekta IV sadaļas 3.tabulā 1.7.pasākumam norādītajam Tieslietu ministrijai (turpmāk – TM) minētā pasākuma īstenošanai ir nepieciešamas divas jaunas amata vietas. Ņemot vērā Valsts pārvaldes reformu plānā 2020 (apstiprināts ar Ministru kabineta 2017.gada 24.novembra rīkojumu Nr.701) noteikto – nodrošināt nodarbināto skaita samazināšanu valsts tiešās pārvaldes iestādēs, lūdzam plāna projektā norādīt, ka TM nepalielinās kopējo resora amatu vietu skaitu, attiecīgi samazinot papildu nepieciešamā finansējuma apmēru amatu vietu nodrošināšanai atbilstoši Ministru kabineta 2017.gada 28.augusta prot.Nr.41 1.§ 42.punktā noteiktajam.
	Ņemts vērā

Labojumi veikti par pamatu ņemot LM aktualizētos datus par trūcīgo un maznodrošināto  personu skaita faktu 2018. gadā un prognozi periodam no 2019.-2022. gadam.
	Plāna projekta 3. tabulas 1.7. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts

	12. 
	Plāna projekta 3. tabulas 1.2. pasākuma finansējuma aprēķina  apraksts
	12.Plāna projektā norādīts, ka pasākumu finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetiem paredzēta sākot ar 2021.gadu, savukārt plāna projekta 20.lpp. minēts, ka jautājums par garantētā minimālā ienākuma (turpmāk – GMI) pārskatīšanu 2020.gadam tiks skatīts pēc LM un Latvijas Pašvaldību savienības sarunām 2019.gada 15.maijā. Saskaņā ar LM sniegto informāciju par 2019.gada 15.maijā LM un LPS ikgadējo sarunu laikā panākto vienošanos, ka no 2020.gada 1.janvāra GMI līmenis tiks paaugstināts no līdzšinējiem 53 euro līdz 64 euro uz vienu personu mājsaimniecībā, lūdzam papildināt plāna projekta tabulu Nr.2. “Kopsavilkums par plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai nepieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu” un tabulu Nr.3. “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini” ar informāciju par GMI apmēru 2020.gadam, norādot papildus nepieciešamo finansējumu no pašvaldību budžeta 2020.gadam.
	Ņemts vērā 
	Plāna projekta 2. tabula un  3. tabulas 1.2. finansējuma aprēķina  apraksts

	13. 
	Plāna projekta Rīkojuma projekts
	13.Attiecībā uz plāna projektā ietverto pasākumu īstenošanu 2021.gadā lūdzam papildināt rīkojuma projektu ar jaunu punktu šādā redakcijā: “Par plānā ietverto pasākumu, kuriem ir fiskālā ietekme uz pašvaldību budžetu, īstenošanu Labklājības ministrijai vienoties ar Latvijas Pašvaldību savienību ikgadējās sarunās par 2021.gada budžetu”.
	Ņemts vērā 
	Plāna projekta Rīkojuma projekta 5.punkts

	14. 
	Plāna projekta IV sadaļa 
	14.Lūdzam precizēt plāna projekta 11.lpp. norādīto informāciju, ka GMI pabalsta saņēmēju skaits 2021.gadā palielināsies par 8 309 cilvēkiem, jo atbilstoši aprēķiniem plāna projekta 20., 21.lpp. GMI pabalsta saņēmēju skaits 2021.gadā palielināsies par 8 274 cilvēkiem (34 097 pers./2021.g. – 25 823 pers./2017.g.).
	Ņemts vērā

Labojumi veikti par pamatu ņemot LM aktualizētos datus par GMI pabalsta saņēmušo personu   skaita faktu 2018. gadā un prognozi periodam no 2019.-2022. gadam.
	Plāna projekta IV sadaļa

	15. 
	Plāna projekta 3.tabulas 1.2.pasākuma finansējuma aprēķina apraksts
	15.Lūdzam precizēt plāna projekta 20.lpp. norādīto GMI pabalsta saņēmēju skaitu 2022.gadā sadalījumā pa personu grupām mājsaimniecībā, lai to kopsumma sakristu ar norādītajām 31 706 personām.
	Ņemts vērā

Labojumi veikti par pamatu ņemot LM aktualizētos datus par GMI pabalsta saņēmušo personu   skaita faktu 2018. gadā un prognozi periodam no 2019.-2022. gadam
	Plāna projekta 3.tabulas 1.2.pasākuma finansējuma aprēķina apraksts

	16. 
	Plāna projekta 3.tabulas 1.8.pasākuma finansējuma aprēķina apraksts
	16.Lūdzam precizēt plāna projekta 26.lpp. norādīto dzīvokļa pabalstam nepieciešamo finansējumu 2021.gadā un 2022.gadā. Attiecīgi: 

a) 2021.g. nepieciešamais finansējums 103 547 pers. x 177 euro = 18 327 819 euro;

b) 2022.g. nepieciešamais finansējums 96 452 pers. x 177 euro = 17 072 004 euro.


	Ņemts vērā

Labojumi veikti par pamatu ņemot LM aktualizētos datus par dzīvokļa pabalsta saņēmušo personu   skaita faktu 2018. gadā un prognozi periodam no 2019.-2022. gadam.
	Plāna projekta 3.tabulas 1.8.pasākuma finansējuma aprēķina apraksts

	17. 
	Plāna projekta 3. tabulas 1.3. un 1.8. pasākums
	17.No plāna projektā iekļautās informācijas nav saprotams, kāpēc radušos ietaupījumu pasākumu 1.1. “Trūcīgas personas statusam atbilstoša līmeņa pārskatīšana”, 1.2. “Garantētā minimālā ienākuma (GMI) līmeņa pārskatīšana” un 1.8. “Rekomendācija par dzīvokļa pabalsta vienotu saturu un aprēķina metodiku” ietvaros nevar novirzīt papildu nepieciešamā finansējuma daļējai segšanai 2020.gadā. Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt plāna projektu ar iespējamajiem risinājumiem ietaupījuma pārdalīšanai plāna projekta pasākumu finansēšanai vai arī norādīt iemeslus, kāpēc ietaupījuma pārdali nevar veikt.
	Ņemts vērā 

LM nav tiesīga iejaukties pašvaldību budžeta plānošanā un tā pārdalē. Turklāt jāņem vērā, ka  jau šobrīd vairākas pašvaldībās pieaug sociālo pakalpojumu klāsts, kuru finansēšanai daļēji tiek novirzīts no citiem pasākumiem ( t.sk. GMI pabalsta un dzīvokļa pabalsta) neizlietotais finansējums. Ilustrācijai – laika posmā no 2016.-2018.gadam izdevumi sociālās palīdzības pabalstu izmaksai (GMI pabalsts, dzīvokļa pabalsts u.c.) ir samazinājies, turpretī izdevumu sociālo pakalpojumu nodrošināšanai ir pieaudzis (piemēram, aprūpe mājās, nakts patversmes, dienas aprūpes centra pakalpojums u.c.) – starp 2016. un 2017.gadu finansējums sociāliem pakalpojumiem ir pieaudzis par 26,79%, starp 2017. un 2018. gadu – vēl par 24% (Pašvaldību gada paŗskati:http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati). Ņemot vērā, ka saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 15.pantu viena no pašvaldību autonomām funkcijām ir sociālās palīdzības nodrošināšana iedzīvotājiem un palīdzības sniegšana dzīvokļa jautājumu risināšanā un šo funkciju izpildi pašvaldības nodrošina no sava budžeta līdzekļiem, katra pašvaldība ir tiesīga patstāvīgi lemt par pārpalikušā finansējuma pārdali, lai nodrošinātu savs pašvaldības iedzīvotāju labākās interesēs. Vienlaikus skaidrojam, ka LM nav detalizētas informācijas par dzīvokļa pabalsta izlietojumu un iespējamo pārpalikumu katrā no 119 pašvaldībām, līdz ar to LM nevar veikt pieņēmumus par to, vai visām pašvaldībām ir izveidojušies ietaupījumi un tie būtu novirzāmi citiem mērķiem.

LM piekrīt, ka vienlaikus ir jāpiemēro efektīvākā pieeja, lai pieejamais finanšu atlikums tiktu lietderīgi izmantots un vērsts uz pašvaldību iedzīvotāju interešu nodrošināšanu.
	Plāna projekta 3. tabulas 1.3. un 1.8. pasākums

	18. 
	Plāna projekta 23.atsauce
	Atzinuma iebildums  pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas par precizēto Plāna projektu, plāna projekta rīkojumu un izziņu par institūciju izteiktajiem iebildumiem

Plāna projektā norādīta informācija (23.atsauce), ka Labklājības ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības sarunās 2019.gada 15.maijā panākta vienošanās no 2020.gada 1.janvāra paaugstināt GMI līmeni līdz 64 euro uz vienu personu mājsaimniecībā, un tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumos Nr.913 “Noteikumi par garantēto minimālo ienākumu līmeni”. Lūdzam papildināt minēto atsauci ar informāciju, ka pašvaldības papildu izdevumus, kas radīsies paaugstinot GMI līmeni līdz 64 euro, segs savu budžeta līdzekļu ietvaros, un tas neradīs papildu negatīvo ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci.


	Ņemts vērā
	Plāna projekta 24. zemsvītras atsauce

	Ekonomikas ministrija

	19. 
	Plāna projekta 1. tabulas 9. punkts (7.lpp)Nr. 1 9. punktā kolonnā  “45,8”
	Plāna projekta tabulas Nr. 1 9. punktā kolonnā “Rādītāja sākotnējā vērtība” skaitli “45,8” lūdzam aizstāt ar skaitli “5,8”.
	Ņemts vērā


	Plāna projekta 1. tabulas 9. punkts (7.lpp) – 5.8

	20. 
	Plāna projekta 1.7. pasākuma aile Rezultatīvais rādītājs - Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā.

Grozījumi likumā "Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā".

Grozījumi likumā "Par dzīvojamo telpu īri".
	Ņemot vērā, ka likumprojekts “Dzīvojamo telpu īres likums” nenosaka prasības saistītas ar maznodrošinātas personas ienākumu līmeni un likumprojekts jau tiek izskatīts Saeimā, Ekonomikas ministrijas ieskatā nav lietderīgi strādāt pie grozījumu izstrādes likumā, kas zaudēs spēku pēc Dzīvojamo telpu īres likuma stāšanās spēkā. Tādēļ lūdzam plāna projekta 1.7. pasākumā svītrot rezultatīvo rādītāju - grozījumi likumā “Par dzīvojamo telpu īri”.
	Ņemts vērā 
	Plāna projekta 1.7. pasākuma aile Rezultatīvais rādītājs - Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā.

Grozījumi likumā "Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā".



	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (VARAM)

	21. 
	Plāna projekta 3. tabula
	Papildināt Plānu, sniedzot detalizētu aprēķinu finansējuma palielinājumam katrai pašvaldībai, paredzot noteikt valsts kompensējošo mehānismu pašvaldību budžetam.

	Ņemts vērā
Pēc 12.06.2019. elektroniskās saskaņošanas VARAM ir pieņēmusi LM skaidrojumu un iebildumu neuztur.
· Aktualizēta Plāna projekta 2. un 3. tabula, kā arī Plāna projekts papildināts ar tabulu Nr. 4 “GMI pabalsta saņēmēju skaits 2018.gadā un prognozes 2021.gadā, kā arī 2018.gada izlietotais un 2021.gada papildus nepieciešamais finansējums 119 pašvaldību griezumā”. Tāpat LM ir norādījusi aktualizēto informāciju par indikatīvi nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta izmaksai 3. tabulas 1.8. pasākuma ietvaros, tomēr nav iespējams izdalīt izlietoto un nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai pa katru pašvaldība, jo katra pašvaldība to nosaka savā apmērā, piemērojot atšķirīgus mērķus, kam pabalsts nepieciešams. Turklāt pašvaldībām ir jānodrošina obligāti noteiktie pabalsti (GMI un dzīvokļa pabalsts) un tikai pēc tam var lemt par citām iniciatīvām no pašvaldības budžeta. Ir vērojams, ka ik gadu ir samazinājies nepieciešamais finansējums  sociālās palīdzības pabalstu izmaksai, tādēļ Plāna projekta ieviešanai papildu nepieciešamie līdzekļi pašvaldībām nevarētu būt tik būtiski, lai to nevarētu īstenot, vienlaikus ņemot vērā arī  pašvaldību budžeta pieaugumu pēdējo gadu laikā.

Jautājumā par nepieciešamību noteikt valsts kompensējošo mehānismu pašvaldību budžetam skaidrojam, ka Plāna projekts neparedz šāda mehānisma ieviešanu, jo, lai uzlabotu nabadzības riskam pakļauto iedzīvotāju situāciju, valsts pusē paredzēti pasākumi ar papildu finansējumu vairāk kā 27 miljonu euro apmērā, vienlaikus prasot ne tik būtisku finansējuma pieaugumu  pašvaldību pusē. Plāna projekts paredz solidāru pasākumu kopumu starp valsts un pašvaldību budžetiem, fiskālā ietekmē uz valsts un pašvaldību budžetu ir samērīgi līdzvērtīga. Turklāt nabadzības jautājumu efektīvai risināšanai ir nepieciešama starpnozaru un starpinstitucionāla iesaistīto pušu sadarbība, it īpaši partneriem, kas primāri ir atbildīgi par atbalsta sniegšanu iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem, un valsts līdzvērtīgi iesaistās nepieciešama atbalsta sniegšanā.
	Plāna projekta 3. un 4. tabula

	LLPA

	22. 
	Plāna projekta Tabula Nr.1 pasākums 

1.1. 
	1.Trūcīgas un maznodrošinātas personas statuss piešķir personām tiesības saņemt dažādus valsts un pašvaldību noteiktus atbalsta veidus, t.sk., sociālās palīdzības pabalstus (dzīvokļa pabalsts, pabalsts garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai (turpmāk – GMI pabalsts), veselības aprūpes pabalsts), kurus pilnībā finansē no pašvaldību budžetiem. Palielinot trūcīgas personas ienākumu līmeni būtiski pieaugs minēto personu īpatsvars pašvaldībā (daļa maznodrošināto kļūs par trūcīgām) un pieaugs pašvaldību izdevumi sociālās palīdzības nodrošināšanai, tostarp pieaugs to personu skaits, kurām būs tiesības saņemt nekustamā īpašuma  nodokļa atvieglojumus kā trūcīgām personām, kā arī citi atvieglojumi pašvaldībās.

Lai nodrošinātu Plāna projektā paredzēto, pašvaldību izdevumi būtiski pieaugs, bet nav pieļaujama apsolījuma došana sabiedrībai par noteikta atbalsta sniegšanu, ja uz lēmuma pieņemšanas brīdi nav apzināti nepieciešamie resursi lēmuma izpildei un iespējamie finansējumu avoti. 

Ieviešot norādīto trūcīgas personas ienākumu līmeni, provizoriski, piemēram, Liepājas pilsētas pašvaldībā trūcīgo personu skaits palielināsies par 1085 personām.

Nenoliedzami, ka atsevišķām iedzīvotāju kategorijām, piemēram, pensionāriem un personām ar invaliditāti, kuras nevar iekļauties darba tirgū un uzlabot savu materiālo stāvokli, atbalsts ir jāpalielina, bet tas jāsalāgo ar pašvaldību finansiālajām iespējām. 

Piekrītam, ka valstī ir jārisina ienākumu nevienlīdzības jautājums, īpaši attiecībā uz to personu grupām, kuras objektīvu iemeslu dēļ nevar palielināt savus ienākumus, t.i. pensionāri un personas ar invaliditāti. Minimālās pensijas un valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu paaugstināšana daļēji šo jautājumu risinātu, jo šobrīd šie ienākumi ir nesamērīgi zemi un persona nevar nodrošināt visas savas pamatvajadzības arī saņemot pašvaldības sociālo palīdzību.
	Ņemts vērā
Pēc 12.06.2019. elektroniskās saskaņošanas LLPA ir pieņēmusi LM skaidrojumu un  20.06.2019. atzinumā šo iebildumu vairs neuztur.
· Aktualizēta Plāna projekta 2. un 3. tabula, kā arī Plāna projekts papildināts ar tabulu Nr. 4 “GMI pabalsta saņēmēju skaits 2018.gadā un prognozes 2021.gadam, kā arī 2018.gada izlietotais un 2021.gada prognozējamais papildu nepieciešamais finansējums 119 pašvaldību griezumā”. Tāpat LM ir norādījusi aktualizēto informāciju par  nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta izmaksai 3. tabulas 1.8. pasākuma ietvaros. Vienlaikus skaidrojam, ka LM nevar izdalīt izlietoto un nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai katrai pašvaldība, jo katra pašvaldība to nosaka savā apmērā, piemērojot atšķirīgus kritērijus un mērķus, kam pabalsts nepieciešams.
· Turklāt pašvaldībām ir jānodrošina obligāti noteikto pabalstu (GMI un dzīvokļa pabalsts) piešķiršana un izmaksa saviem pašvaldības iedzīvotājiem, kuru materiālā nodrošinājuma līmenis ir tam atbilstošs, un tikai pēc tam var lemt par citām iniciatīvām no pašvaldības budžeta. Ir vērojams, ka ik gadu ir samazinājums gan GMI, gan dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaits, līdz ar to arī izlietotais finansējums, tādēļ Plāna projekta ieviešanai papildu nepieciešamie līdzekļi pašvaldībām nevar būt tik būtiski, lai to nevarētu īstenot, efektīvi plānojot finansējuma ietaupījuma pārdalīšanu uz nākamajiem gadiem.
	Skatīt Plāna projekta 2., 3. (1.1., 1.2., 1.7., 1.8. pasākumi) un 4. tabulu

	23. 
	Plāna projekta Tabula Nr.1 

1.7. pasākums
	4. Lai gan Plāna projekts paredz noteikt vienotu maznodrošinātās personas ienākuma līmeni saistībā ar valsts nodrošināto atbalstu, tomēr Plāna projekta 12. lapā ir norādīts, ka “šis pasākums atstās ietekmi uz to pašvaldību budžetiem, kur maznodrošinātās personas ienākuma līmenis ir zemāks par Plāna projektā piedāvāto. Papildus jāuzsver, ka pašvaldībām saglabāsies tiesības noteikt savus maznodrošinātās personas ienākuma līmeņus, atbilstoši kuriem pašvaldības sniedz savu atbalstu, tādējādi būs divi maznodrošinātās personas ienākuma līmeņi – valsts noteiktais, atbilstoši kuram valsts sniedz tās atbalstu, un pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais maznodrošinātās personas ienākuma līmenis, atbilstoši kuram pašvaldības sniedz tās noteikto atbalstu”. 

No minētā saprotams, ka pašvaldību noteiktais maznodrošinātas personas ienākumu līmenis sociālās palīdzības, palīdzības mājokļa jautājuma risināšanā sniegšanai, u.c. atbalsta veidiem, nevarēs būt zemāks par valstī noteikto. 

Kā jau iepriekš minēts, īstenojot Plāna projektā paredzēto pasākumu Nr. 1.1., būtiski pieaugs trūcīgo personu īpatsvars, kam nodrošināma sociālā palīdzība, un tā īstenošanai būs nepieciešami papildus līdzekļi. Līdz ar to pašvaldības, kurās pašreiz ir noteikts augstāks maznodrošinātas personas statusa ienākumu līmenis, nevarēs to saglabāt, jo daļa līdzekļu būs jānovirza sociālajiem pabalstiem trūcīgajām personām. Ņemot vērā būtiskās atšķirības starp reģioniem un nevienādos ekonomiskās izaugsmes tempus, vienota maznodrošinātas personas statusa ienākumu līmeņa noteikšana visdrīzāk nerisinās ienākumu nevienlīdzības problēmu.
Ņemot vērā papildus finansējuma nepieciešamību GMI pabalstu izmaksai trūcīgām personām (ja valsts nepiešķirs līdzfinansējumu), visdrīzāk, atbalsts būs jāmazina vientuļajiem pensionāriem un personām ar invaliditāti, kas ir viena no plāna mērķa grupām nevienlīdzības mazināšanai, kas konkrētajā gadījumā nav pareizi, jo šie iedzīvotāji nekādā veidā nevar uzlabot savu materiālo situāciju. 

Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 32. pantu sociālās palīdzības mērķis ir sniegt materiālu atbalstu trūcīgām, maznodrošinātām un krīzes situācijā nonākušām ģimenēm (personām), lai nodrošinātu to pamatvajadzības un veicinātu darbspējīgo personu līdzdarbību savas situācijas uzlabošanā.

Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 33. panta pirmā daļa ietver deleģējumu Ministru kabinetam noteikt ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni, kuru nepārsniedzot ģimene, kas sastāv no laulātajiem, personām, kurām ir kopēji izdevumi pamatvajadzību nodrošināšanai un kuras mitinās vienā mājoklī, vai atsevišķi dzīvojoša persona tiek atzīta par trūcīgu, un kārtību, kādā ģimene (persona) tiek atzīta par trūcīgu.

Savukārt deleģējumu pašvaldībām noteikt maznodrošinātas personas ienākumu līmeņus nosaka likuma “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 14.panta sestā daļa un likuma “Par dzīvojamo telpu īri” 36.1 panta otrā daļa.

Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams konceptuāli izšķirties, kādas jomas normatīvajā aktā tiek noteikts deleģējums maznodrošināta statusa ienākumu līmeņa noteikšanai. 

Priekšlikums normu par deleģējumu Ministru kabinetam un pašvaldībām noteikt maznodrošinātas personas statusa ienākumu līmeni ietvert Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā. Bet citos likumos, t.sk. likumā “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”, likumā “Par dzīvojamo telpu īri” u.c. saglabāt tiesības personām ar attiecīgu statusu saņemt likumā noteiktos palīdzības vai atbalsta veidus.
	Ņemts vērā

Precizēts pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas

LM skaidro, ka maznodrošinātas personas ienākumu līmeņa noteikšanai, lai saņemtu valsts sniegtos atbalsta pakalpojumus maznodrošinātām personām,  regulējumu plānots iekļaut  Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā,  vienlaikus paredzot deleģējumu Ministru kabinetam, kas nosaka  kritērijus maznodrošinātas personas statusa iegūšanai, atbalsta apmēru  un atbalsta pārskatīšanas principus. Savukārt pašvaldību noteikto maznodrošinātas personas ienākuma līmeņa apmēru (bet ne mazāku kā valstī noteiktais trūcīgas personas ienākumu līmenis)  un pieejamos atbalsta veidus katra pašvaldība būs tiesīga noteikt savos saistošajos noteikumos.
Vienlaikus vēršam Jūsu uzmanību, ka 2018. gada 20. decembrī Saeima 1.lasījumā ir atbalstījusi likumprojektu “Dzīvojamo telpu īres likums” (Nr.1260/Lp12), pēc kura pieņemšanas Saeimā likums “Par dzīvojamo telpu īri” zaudēs spēku.

 
	Plāna projekta Tabula Nr.1 

1.7. pasākums

	24. 
	Plāna projekta Tabula Nr.1 pasākums 

1.8. pasākums
	5.Konceptuāli neiebilstam par vienotu dzīvokļa pabalsta satura un aprēķina metodikas noteikšanu, ņemot vērā pašvaldību pieredzi, finansiālās iespējas un samērīgu dzīvokļa pabalsta administrēšanas kārtību. 

Tomēr rosinām konceptuāli izšķirties vai dzīvokļa pabalsts ir sociālās palīdzības pabalsts (Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 35. panta pirmā daļā) vai viens no palīdzības veidiem dzīvokļa jautājumu risināšanā (likuma “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 3. panta 5. punkts). 

Latvijas Lielo pilsētu asociācijas ieskatā dzīvokļa pabalsts ir sociālās palīdzības pabalsts, kas paredzēts pamatvajadzību nodrošināšanai un tā regulējums būtu jāietver Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā vai arī likumā jāietver deleģējums Ministru kabinetam izdot attiecīgus noteikumus. Savukārt mērķa grupa pabalsta saņemšanai saglabājas līdzšinējā – trūcīgas un maznodrošinātas personas (ģimenes).
	Ņemt vērā

LM skaidro, ka dzīvokļa  pabalsta  regulējumu plānots iekļaut  Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā.
	Plāna projekta Tabula Nr.1 pasākums 

1.8. pasākums 



	25. 
	Plāna projekta IV sadaļa

Vienota maznodrošinātās personas ienākuma līmeņa noteikšana saistībā ar valsts nodrošināto atbalstu atstās ietekmi uz to pašvaldību budžetiem, kur maznodrošinātās personas ienākuma līmenis ir zemāks par Plānā piedāvāto. Papildus jāuzsver, ka pašvaldībām saglabāsies tiesības noteikt savus maznodrošinātās personas ienākuma līmeņus, atbilstoši kuriem pašvaldības sniedz savu atbalstu, tādējādi būs divi maznodrošinātās personas ienākuma līmeņi – valsts noteiktais, atbilstoši kuram valsts sniedz tās atbalstu, un pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais maznodrošinātās personas ienākuma līmenis, atbilstoši kuram pašvaldības sniedz tās noteikto atbalstu.

	6.Esošā redakcija neskaidri nosaka, vai pašvaldības savos saistošajos noteikumos būs tiesīgas noteikt tikai augstāku maznodrošinātās personas ienākumu līmeni vai arī zemāku.

Lūdzam precizēt redakciju, lai visiem būtu vienota izpratne.
	Ņemts vērā

Precizēts pēc 12.06.2019. starpinstitūciju elektroniskās saskaņošanas.
12.06.2019. nosūtītajā Plāna projektā bija ieviesusies pārrakstīšanās kļūda. LM veica precizējums attiecīgajā teikuma daļā (pasvītrots) .

	Plāna projekta IV sadaļā. Papildus jāuzsver, ka pašvaldībām saglabāsies tiesības noteikt savus maznodrošinātās personas ienākuma līmeņus, atbilstoši kuriem pašvaldības sniedz savu atbalstu, tādējādi būs divi maznodrošinātās personas ienākuma līmeņi – vienots valsts noteiktais, kurš tiks piemērots sniedzot valsts atbalsta pakalpojumus maznodrošinātām personām, un pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais maznodrošinātās personas ienākuma līmenis, atbilstoši kuram pašvaldības sniedz tās noteikto atbalstu, bet kurš nevar būt zemāks par valstī noteikto trūcīgas personas  ienākumu līmeni.

	26. 
	Plāna projekta IV sadaļa
	7.Likuma “Par pašvaldībām” 9. pants paredz, ka, nododot valsts pārvaldes iestāžu funkciju izpildi pašvaldībām, vienlaikus tām nododami līdzekļi, kas paredzēti attiecīgo valsts pārvaldes iestāžu budžetā šo funkciju veikšanai.

Ņemot vērā minēto, rosinām izteikt tekstu šādā redakcijā:
“Plānā ietvertie pasākumi ir noteikti, balstoties uz likuma „Par pašvaldībām” 15. panta 7. apakšpunktu, kas nosaka, ka pašvaldību autonomā funkcija ir „nodrošināt iedzīvotājiem sociālo palīdzību, sociālo aprūpi (sociālā palīdzība maznodrošinātām ģimenēm un sociāli mazaizsargātām personām, veco ļaužu nodrošināšana ar vietām pansionātos, bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs, bezpajumtnieku nodrošināšana ar naktsmītni u.c.)”, ka arī uz likuma „Par pašvaldībām” 15.panta 9.apakšpunktu, kas nosaka, ka pašvaldību autonoma funkcija ir „sniegt palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā”. Savukārt likuma “Par pašvaldībām” 9.pants paredz, ka, nododot valsts pārvaldes iestāžu funkciju izpildi pašvaldībām, vienlaikus tām nododami līdzekļi, kas paredzēti attiecīgo valsts pārvaldes iestāžu budžetā šo funkciju veikšanai
	Saskaņots pēc 12.06.2019. starpinstitūciju elektroniskās  saskaņošanas

LM uzskata, ka LLPA ir pieņēmusi LM skaidrojumu, jo 20.06.2019. sniegtajā atzinumā LLPA neuztur iebildumu par šo iepriekšējā atzinuma iebilduma punktu.

Plāna projekts neparedz valsts pārvaldes iestāžu funkciju nodošanu pašvaldībām. Pienākums nodrošināt savas pašvaldības iedzīvotājus ar piemērotiem un izvērtētiem atbalsta pasākumiem nosaka spēkā esošā likumdošana. 
	Plāna projekta IV sadaļa

	27. 
	
	Komentārs pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas 

Plāns būtiskāk skars iedzīvotāju daļu bez ienākumiem, ar zemām prasībām pret savas dzīves kvalitāti, tai skaitā saimnieciskās darbības veicējiem bez ienākumiem, kuri “pieraduši pārtikt” no pašvaldību pabalstiem. Protams, arī strādājošo rīcībā paliek lielākas summas pamatvajadzību nodrošināšanai, tomēr tā nav atbalsta sistēma ģimenēm, kas veicinātu darba un ģimenes dzīves savienošanu, ja nestrādājot pabalstos var saņemt tikpat, cik strādājot.

Trūcīguma faktiskajam riskam ir pakļauti strādājošie, kuru ienākumi ir nedaudz lielāki kā noteiktie trūcīguma kritēriji, jo pašiem jāmaksā par veselības aprūpi, ceļa izdevumiem uz darba vietu, u.c. Nav savienojama izpratne par trūcīgas personas statusu  un  līdz 5 ha zemes īpašuma esamību, piemēram, Rīgā, Jūrmalā vai citur (Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr. 299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu” kritēriji).

Sociālā darba apmērs, lai motivētu klientus iesaistīties darba tirgū, būtiski nemainīsies. Pat ja pieaugs, nav sociālo darbinieku resursu, lai veiktu darbietilpīgo motivēšanu.

Ienākumu palielinājums ir pārāk nebūtisks, lai mazinātos ekonomiskā emigrācija no Latvijas.
	Ņemts vērā
LLPA izteiktais komentārs tieši neattiecas uz Plāna projektā iekļautajiem pasākumiem. Tomēr sniegtie ietiekumi un komentāri iespēju robežās tiks izskatīti un ņemti vērā, veicot nepieciešamos grozījumus attiecīgajos normatīvajos aktos. 


	

	28. 
	
	Komentārs pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas 

  Latvijā pastāv nevienlīdzīga pieeja sociālas palīdzības atbalsta sniegšanas jomā, jo, palielinot valsts pabalstus dažādām mērķa grupām, vēl joprojām pabalstu apmēru neuzskata par ienākumu, nosakot atbilstību trūcīgas vai maznodrošinātas ģimenes  (personas) statusam. 

Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk - SPSPL) 5. panta trešās daļas 2. punktu par ienākumiem neuzskata ģimenes valsts pabalstu, piemaksu pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu, bērna invalīda kopšanas pabalstu, pabalstu invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, pabalstu par asistenta izmantošanu, pabalstu transporta izdevumu kompensēšanai invalīdam, kuram ir apgrūtināta pārvietošanās, pabalstu ar celiakiju slimam bērnam, pabalstus bērna piedzimšanas un personas nāves gadījumā, kā arī šajā likumā noteiktos pašvaldības sociālās palīdzības pabalstus.

Pēc Labklājības ministrijas rekomendācijas netiek ņemta vērā arī piemaksa pie ģimenes valsts pabalsta, bet minētajā likumā tas nav noteikts.

Lai ievērotu vienlīdzības un taisnīguma principu un ņemot vērā, ka ienākumu līmenis paaugstinājies un tiks paaugstināts, normatīvajos aktos būtu pārskatāmas tiesību normas, ar kurām noteikts, ko pašvaldības sociālais dienests, izvērtējot atbilstību trūcīgas ģimenes (personas) statusam, neuzskata par ienākumiem.

Priekšlikums par vienlīdzīgas pieejas trūcīgas/ maznodrošinātas ģimenes (personas) statusa noteikšanas kārtību: līdz 01.01.2020. rosinām veikt grozījumus SPSPL 5. panta trešās daļas 2. punktā nosakot, ka “par ienākumiem neuzskata pabalstus bērna piedzimšanas un personas nāves gadījumā, pabalstu mirušā laulātajam, kā arī pašvaldības sociālās palīdzības pabalstus”.
	Ņemts vērā

LLPA izteiktais komentārs tieši neattiecas uz Plāna projektā iekļautajiem pasākumiem. Tomēr sniegtie ietiekumi un komentāri iespēju robežās tiks izskatīti un ņemti vērā, veicot nepieciešamos grozījumus attiecīgajos normatīvajos aktos. 

 Vienlaikus jāņem vērā, ka gan bērni, gan personas ar invaliditāti ir vienas no sabiedrības visievainojamākajām un aizsargājamākajām sabiedrības daļām, tādēļ sociālai atbildīgai politikai ir jābūt vērstai uz šo sabiedrības grupu interešu aizstāvēšanu un labāko interešu nodrošināšanu.
	

	29. 
	Plān projekta 1. tabulas 1.3. un 1.4. pasākums
	Komentārs pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas 

Ja darba stāžs ir 15 gadi valsts vecuma pensijas saņemšanai, tad niecīgā pensija un tās palielinājums par katru darba stāža gadu neatbilst valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēram personām, kuras nekad nav strādājušas vai nav maksājušas nodokļus (jāņem vērā, ka šādu personu skaits pieaug), jo vienas personas ģimenē ar piemaksāto garantēto minimālo ienākumu, ienākumi būs 99 EUR un visas trūcīgas personas  priekšrocības.
	Ņemts vērā

LM skaidro, ka minimālos valsts vecuma pensijas apmērus plānots noteikt par katru stāža gadu. Pie minimālā nepieciešamā 15 gadu stāža – 118,80 euro (t.i. aprēķina bāzes apmērs 99 euro + 20% (jeb piemēro koeficientu 1,2) un par katru nākamo stāža gadu – 2% pieaugums no bāzes. Piemēram, personai ar 16 gadu stāžu – 120,78 euro (= 99*1,22), pie 17 gadu stāža – 122,76 euro (= 99*1,24) utt.


	Plān projekta 1. tabulas 1.3. un 1.4. pasākums, Plāna projekta 3.tabulas 1.3. pasākums

	30. 
	
	Komentārs pēc 12.06.2019. elektroniskās starpinstitūciju saskaņošanas 

Jāprecizē vienotais saturs un aprēķina metodika, bet, ja dzīvokļa pabalstu paredzēts personai (ģimenei) piešķirt kā konstantu summu mēnesī, tad tas neko papildus tiešām neprasa.

Ja paredzēts aprēķināt dzīvokļa pabalstu atbilstoši normatīvajam un faktiskajam patēriņam, rēķinot pa atsevišķām maksājumu pozīcijām, nepieciešama individuāla pieeja personām ar garīga rakstura traucējumiem, sociālā riska ģimenēs ar bērniem, saņemot brīdinājumu par tiesvedības uzsākšanu u.c. iespējams, jāievieš attālināta ienākumu izvērtēšana un dzīvokļa pabalsta piešķiršana, ja pastāv elektroniska komunālo maksājumu datu pārņemšanas iespēja.
	Ņemts vērā 

LLPA izteiktais komentārs tieši neattiecas uz Plāna projektā iekļautajiem pasākumiem. Tomēr sniegtie ietiekumi un komentāri iespēju robežās tiks izskatīti un ņemti vērā, veicot nepieciešamos grozījumus attiecīgajos normatīvajos aktos. 


	

	31. 
	
	Vispārīgi komentāri:

1. Lūdzam skaidrot, vai ieviešot minimālo ienākumu līmeni tiks sasniegti izvirzītie mērķi?

2. Kāda apjoma atbalsta pasākumi būs nepieciešami jaunā plāna īstenošanai?

3. Vai sociālās palīdzības sistēma kļūs vieglāk administrējama?

Attiecībā uz vienotu maznodrošinātā līmeņa noteikšanu, jāpiebilst, ka tas no šobrīd pašvaldībās noteiktā maznodrošinātā līmeņa atsevišķās pašvaldībās būs samērā augsts, līdz ar ko arī ietekme uz pašvaldību budžetiem būs nozīmīga. Pašvaldību izdevumi sociālajam atbalstam pašvaldības iedzīvotājiem skatāmi kopumā (ne tikai sociālās palīdzības, bet arī sociālo pakalpojumu un cita atbalsta ietvaros) un atbalsts jau šobrīd ir ievērojams.
	Ņemts vērā

LM skaidro, ka:

1. Plāna projekts izstrādāts, lai noteiktu konkrētus pasākumus pakāpeniskai Koncepcijas ieviešanai ar mērķi palielināt  ienākuma atbalstu nabadzības un ienākumu nevienlīdzības riskiem visvairāk pakļautajām sabiedrības grupām.  Plāna projekta pasākumi nodrošinās atbalsta sistēmas pilnveidošanu, kam būs ilgtermiņa pozitīva ietekme uz sabiedrības daļu ar viszemākajiem ienākumiem, proti, iedzīvotājiem, kuri ir pakļauti augstam nabadzības un sociālās atstumtības riskam. 
2. Plāna projekta pasākumi paredz solidāru pasākumu kopumu starp valsts un pašvaldības sniegto atbalstu iedzīvotājiem, lai nodrošinātu iedzīvotāju labākās intereses. 
3. Administrēšanas sistēmai būs nepieciešami papildu ieguldījumi, t.sk. cilvēkresursu apmācība,  tomēr jebkuras izmaiņas sākotnēji prasa papildu ieguldījumu un jaunas pieejas izvēli pakalpojumu nodrošināšanai.
4. Vienota maznodrošinātās personas ienākuma līmeņa noteikšana saistībā ar valsts nodrošināto atbalstu atstās ietekmi uz to pašvaldību budžetiem, kur maznodrošinātās personas ienākuma līmenis ir zemāks par Plānā piedāvāto. Papildus jāuzsver, ka pašvaldībām saglabāsies tiesības noteikt savus maznodrošinātās personas ienākuma līmeņus, atbilstoši kuriem pašvaldības sniedz savu atbalstu, tādējādi būs divi maznodrošinātās personas ienākuma līmeņi – vienots valsts noteiktais, kurš tiks piemērots sniedzot valsts atbalsta pakalpojumus maznodrošinātām personām, un pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais maznodrošinātās personas ienākuma līmenis, atbilstoši kuram pašvaldības sniedz tās noteikto atbalstu, bet kurš nevar būt zemāks par valstī noteikto trūcīgas personas  ienākumu līmeni. 
	

	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	32. 
	Plāna projekts
	Nepieciešams precizēt rezultatīvo rādītāju vērtības. Norādām, ka nabadzības riska slieksnis ir 60% no ekvivalento rīcībā esošo ienākumu mediānas, nevis 40%. Attiecīgi mainās rezultatīvo rādītāju vērtības .
	Ņemts vērā

Plāna projekts papildināts ar 12.zemsvītras atsauci.
ES atbilstoši ienākumu un dzīves apstākļu apsekojuma metodoloģijai, nosakot iedzīvotāju ekvivalentos ienākumus, tiek piemērota OECD modificētā ekvivalences skala, pieņemot, ka pirmajam pieaugušajam mājsaimniecībā ekvivalentais svars ir 1, otrajam un katram nākamajam mājsaimniecības loceklim virs 14 gadu vecuma – 0.5 un bērniem līdz 14 gadu vecumam – 0.3. Savukārt nabadzības riska slieksnis ir izteikts kā 60% no mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu mediānas  pārrēķinātas uz ekvivalento patērētāju skaitu mājsaimniecībā. Tādējādi tie iedzīvotāji, kuru ekvivalentie rīcībā esošie ienākumi ir zemāki par 60% no mediānas ienākuma
, tiek uzskatīti par pakļautiem nabadzības riskam. Atbilstoši CSP datiem un ES kopīgi izmantotajai metodoloģijai ienākumu mediāna uz vienu ekvivalento patērētāju ir 611 euro (ekvivalences skala 1; 0.5; 0.3), attiecīgi nabadzības riska slieksnis jeb 60% no mediānas ienākuma ir 367 euro mēnesī
. Jāatzīmē, ka nabadzības riska slieksnis un arī pārējie ES kopējie indikatori tiek izmantoti galvenokārt statistiskiem nolūkiem, proti, situācijas salīdzināšanai ar citām ES dalībvalstīm, un tas nenozīmē, ka iedzīvotājiem tiek sniegts materiālais atbalsts, ja viņi ir pakļauti nabadzības riskam pēc ES metodoloģijas. Savukārt materiālajam atbalstam visnabadzīgākajiem iedzīvotājiem katra ES dalībvalsts izmanto savu izvēlēto pieeju un statistisko informāciju. Jau 2014.gadā Ministru kabinets atbalstīja Labklājības ministrijas izstrādāto koncepciju „Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu” (turpmāk – Koncepcija), kuras virsmērķis ir uz solidaritātes principiem balstīta nabadzības un ienākumu nevienlīdzības mazināšana, nosakot metodoloģiski pamatotu un sociālekonomiskajai situācijai atbilstošu minimālā ienākuma līmeni, kas kalpotu par atskaites punktu sociālās drošības sistēmas jomu ietvaros noteikto atbalsta pasākumu pilnveidošanai. Koncepcija paredz minimālā ienākuma līmeni noteikt 40% apmērā no mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu mediānas pārrēķinātas uz ekvivalento patērētāju, piemērojot ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7), ņemot vērā Latvijas demogrāfisko situāciju un piešķirot lielāku ekvivalento svaru bērniem nekā ES metodoloģijā. Jāpaskaidro, ka, izmantojot atšķirīgas ekvivalences skalas, mājsaimniecību locekļiem tiek piešķirts atšķirīgs ekvivalentais svars atkarībā no to sastāva un veidojas atšķirīgs mediānas ienākums, un līdz ar to atšķirīgs nabadzības riska slieksnis. Mājsaimniecību locekļiem piešķirtais ekvivalentais svars ļauj izdarīt pieņēmumu par papildu vajadzībām katram nākamajam mājsaimniecības loceklim un noteikt mājsaimniecības ienākumu, kas atspoguļo palielinātās izmaksas par nākamajiem mājsaimniecības locekļiem. Lai arī, izvēloties Koncepcijā noteikto ekvivalences skalu, nabadzības riska slieksnis ir zemāks nekā pēc ES metodoloģijas, Koncepcijā izvēlētā ekvivalences skala ļauj nodrošināt lielāku atbalstu ģimenēm ar bērniem, kas ir viena no nabadzības riskam visbiežāk pakļautajām sabiedrības grupām.
	Plāna projekta 12.zemsvītras atsauce

	LPS

	33. 
	Plāna projekta 2.un 3.tabula
	Pasākumu ietekme būtu jāaprēķina katrai pašvaldībai, kas ir  būtiski, ņemot vērā atšķirības nodarbinātības līmenī, ģimeņu ienākumu līmenī u.tml. Jau 2018.gadā, kad tika virzīts Plāna projekts, LPS uzsvēra, ka ir būtiski izvērtēt, tieši uz kurām pašvaldībām MIL realizācijas gadījumā būs lielākā finansiālā ietekme, vai tās pašvaldības šos izdevumus no budžeta viedokļa var vispār “pacelt”, un kāds ir risinājums, ja to nevar. Piemēram, kas notiek ar Latgales pašvaldībām: Latgalē ir lielākais bezdarbs Latvijā, zemākā vidējā darba alga Latvijā, mazākais pašvaldību budžeta pieaugums u.tml.  Ja nevar MIL plānu “pacelt” pašvaldības ar zemākiem ieņēmumiem (nejaukt ar mazām pašvaldībām - ja skatās pēc tāda rādītāja kā izlīdzinātie ieņēmumi uz vienu iedzīvotāju vai vienu izlīdzināmo vienību, gandrīz visiem lielajiem Latgales novadiem, salīdzinot ar citiem novadiem, ir zemāki izlīdzinātie vērtētie ieņēmumi), tad MIL plānu šādā redakcijā vispār nevar akceptēt.
	Ņemts vērā daļēji

· Aktualizēta Plāna projekta 2. un 3. tabula, kā arī Plāna projekts papildināts ar tabulu Nr. 4 “GMI pabalsta saņēmēju skaits 2018.gadā un prognozes 2021.gadā, kā arī 2018.gada izlietotais un 2021.gada papildus prognozējamais nepieciešamais finansējums 119 pašvaldību griezumā”. Tāpat LM ir norādījusi aktualizēto informāciju par  nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta izmaksai 3. tabulas 1.8. pasākuma ietvaros, tomēr nav iespējams izdalīt izlietoto un nepieciešamo finansējumu dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai pa katru pašvaldība, jo katra pašvaldība to nosaka savā apmērā, piemērojot atšķirīgus mērķus, kam pabalsts nepieciešams. 
· Vienlaikus ir vērojams, ka ik gadu ir samazinājums gan GMI pabalsta, gan dzīvokļa pabalsta izmaksās, tādēļ Plāna projekta ieviešanai papildus nepieciešamie līdzekļi pašvaldībām nevar būt tik būtiski, lai to nevarētu īstenot, vienlaikus ņemot vērā arī  pašvaldību budžeta pieaugumu pēdējo gadu laikā.


	Plāna projekta 2., 3. un 4.tabula

	34. 
	Plāna projekta rīkojuma projekts
	Ministru kabineta rīkojumā “Par Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.- 2021. gadam” noteikt, ka Plāna pasākumi tiek īstenoti kompleksi un secīgi: primāri, sākot no 2020.gada, tiek īstenoti Plānā paredzētie valsts budžeta finansētie pasākumi, 2021.gadā tiek uzsākta pašvaldību budžeta finansēto pasākumu īstenošana. Gadījumā, ja valsts budžeta finansēto pasākumu īstenošana tiek uzsākta ar laika nobīdi, pašvaldību īstenotie pasākumi tiek uzsākti nākamajā gadā ar attiecīgo laika nobīdi.
	Ņemts vērā
	Plāna projekta rīkojuma projekta 4.punkts

	35. 
	
	Iepriekšējā punktā minēto vienošanos fiksēt Ministru kabineta un LPS vienošanās un domstarpību protokolā.
	Ņemts vērā

Uzsākot darbu pie Ministru kabineta un LPS vienošanās un domstarpību protokola izstrādes, LPS un LM sniegs priekšlikumus atbilstoši LPS atzinumā iniciētajam. 
	

	36. 
	Plāna projekts
	Ņemot vērā, ka aptuveni trešā daļa GMI saņēmēju ir personas darbspējas vecumā, nepieciešams pārskatīt nestrādājošo personu līdzdarbības pienākumus, piemēram, analizēt definētos piemērota darba kritērijus, konstatēto nepilnību gadījumā veikt izmaiņas normatīvajos aktos u.tml.


	Ņemts vērā 

LM piekrīt, ka ir jāpārskata līdzdarbības pasākumi nestrādājošām personām pie sociālās palīdzības saņemšanas, tomēr tas ir jāveic ārpus šī plāna projekta ietvara, organizējot atsevišķu darba grupu vai sanāksmi un vajadzības gadījumā lemjot par nepieciešamajām izmaiņām normatīvajos aktos. Jau šobrīd plāna projekts paredz, ka nestrādājošām personām, kurs nelīdzdarbojas savas materiālās situācijas uzlabošanai, piemērojot sociālās palīdzības apmēru,  tiks piemērots koeficients 0,7, tādējādi ietekmējot saņemamā atbalsta līmeni.
	

	37. 
	Plāna projekta 2. tabulas kopsavilkums un  3.tabulas 1.7.pasākums
	Ja atbilstoši Plānā noteiktajam virzās uz LM piedāvātās MIL ekvivalences skalas ieviešanu, tad jau 2020.gadā nepieciešams veikt izmaiņas sociālās palīdzības un pakalpojumu administrēšanas sistēmā SOPA, līdzekļus sistēmas pielāgošanai paredzot valsts budžetā. Papildus norādām, ka Plānā (26.lpp.) ir norādīts iespējamais darbu saturs, apjoms un izmaksas, tomēr šī sadaļa ir precizējama atbilstoši Plānam un aktuālajām veicamo darbu izmaksām. Veikt izmaiņas sociālās palīdzības un pakalpojumu administrēšanas sistēmā SOPA jau 2020.gadā, līdzekļus sistēmas pielāgošanai paredzot valsts budžetā.
	Ņemts vērā
	Plāna projekta 2. tabulas kopsavilkums un  3.tabulas 1.7.pasākums

	38. 
	Plāna projekta 2. tabula un 3. tabulas 1.2. un 1.8. pasākumu finansējuma aprēķina apraksts
	Virzot Plāna projektu 2018.gadā, LM aprēķinātā ietekme uz pašvaldību budžetu 2021.gadā bija 16 743 547 euro (10 667 925 euro GMI pabalsta pārskatīšana, 6 075 622 euro dzīvokļa pabalsta pārskatīšana), aktuālajā Plāna redakcijā ietekme norādīta divas reizes mazāka - 8 677 381 euro (6 919 678 euro GMI, 1 757 703 euro dzīvokļa pabalsts). Lūdzam skaidrot kraso atšķirību aprēķinos (prognozēs) un precizēt attiecīgās sadaļas.


	Ņemts vērā

LM skaidro:

GMI pabalsta izmaksai nepieciešamo līdzekļu apmērs izriet no cilvēku skaita, kas šo pabalstu saņem vai prognozējami saņems. 

2018.gadā izsludinātajam plāna projektā  bija plānots, ka GMI pabalsta saņēmēju skaits, ieviešot trūcīgas personas ienākuma līmeni 40% apmērā no ienākumu mediānas un GMI līmeni nosakot 50% apmērā no trūcīgas personas ienākumu līmeņa,  2020.g. būs 41 451 persona, kas izrietēja no 2017.gada fakta datiem un prognozi par 2018. gadu. Savukārt 2019.gadā iesniegtajā plāna projektā prognoze 2021.gadam, palielinot trūcīgas personas ienākuma līmeni un līdz ar to arī palielinot GMI pabalsta apmēru, tiek veikta, ņemot vērā 2018.gada fakta datus par GMI pabalsta saņēmēju skaitu, kā arī ņemti vērā paaugstinātie GMI pabalsta līmeņi  119 pašvaldībās. Sakarā ar to, ka GMI pabalsta saņēmēju skaits un izlietotais finansējums 2018.gadā ir samazinājies, LM ir precizējusi plāna projektu atbilstoši pašvaldību iesniegtajiem gada pārskatiem (http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati), atspoguļojot to 3.tabuls 1.2. pasākumā un pievienojot 4. tabulu, kurā ir atspoguļots faktiskais GMI pabalsta saņēmēju skaits un izlietotais finansējums, kā arī prognoze par personu skaitu, kuri saņems GMI pabalstu  2021. gadā un prognozējamo finansējumu GMI pabalsta nodrošināšanai. 
	Skatīt Plāna projekta 2. tabula un 3. tabulas 1.2. un 1.8. pasākumu finansējuma aprēķina apraksts, 4.tabula

	39. 
	Plāna projekta 20.zemsvītras atsauce
	Nepieciešams precizēt 20.atsauci – vai papildu nepieciešamais finansējums rēķināts pret 2016.gada (jeb 2017.gada vai 2018.gada) izdevumiem attiecīgi 2019., 2020. un 2021.gadā (jeb 2020., 2021. un 2022.gadā)?
	Ņemts vērā


	Skatīt plāna projekta20. un  21.zemsvītras atsauces

	40. 
	Plāna projekta IV sadaļa
	Atzinums pēc 12.06.2019. starpinstitūciju elektroniskās saskaņošanas

Izziņas II.daļas 23.punktā LM sniedz skaidrojumu, ka regulējumu maznodrošinātas personas ienākumu līmeņa noteikšanai plānots iekļaut  Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā (SPSPL),  vienlaikus paredzot deleģējumu Ministru kabinetam, kas nosaka  kritērijus maznodrošinātas personas statusa iegūšanai, atbalsta apmēru  un atbalsta pārskatīšanas principus. LPS neiebilst pret to, ka regulējums par maznodrošinātas personas statusu tiek iekļauts SPSPL, bet pret to, ka pretēji šobrīd likuma Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā 14.panta sestajā daļā noteiktajam, ka  par maznodrošinātu atzīstama persona, kuras ienākumi un materiālais stāvoklis nepārsniedz attiecīgās pašvaldības domes noteikto līmeni, plānots, ka to noteiks Ministru kabinets, tādejādi liedzot pašvaldībām noteikt maznodrošinātas personas ienākumu līmeni atbilstoši pašvaldības budžeta iespējām;
Plāna teksts (12.lpp.) papildināts ar nosacījumu, ka pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais maznodrošinātās personas ienākuma līmenis, atbilstoši kuram pašvaldības sniedz tās noteikto atbalstu, nevar būt zemāks par valstī noteikto maznodrošinātas personas ienākumu līmeni. Virzot šādas būtiskas izmaiņas, jāveic finanšu ietekmes aprēķins uz katras pašvaldības budžetu (t.sk. nekustamā īpašuma nodokļa atlaidi, izdevumi sociālo pakalpojumu nodrošināšanai u.c.): gan uz to 41% pašvaldību budžetu, kur LM ieskatā ietekme būs minimāla, bet it īpaši uz to 33 % (trešā daļa pašvaldību! atbilstoši Izziņas I.daļas 2.punktā sniegtajam LM skaidrojumam) pašvaldību budžetu, kuru noteiktais maznodrošinātās personas ienākumu līmenis ir būtiski zemāks par Plānā paredzēto. Vēl jo vairāk, šī ietekme jāvērtē kontekstā ar GMI un trūcīgas personas ienākuma līmeņa paaugstināšanu, gadījumā, ja tās ir vienas un tās pašas pašvaldības, šādas izmaiņas nedrīkst tik virzītas, neparedzot valsts budžeta kompensācijas mehānismus (piemēram, Rēzeknes novads, kur plānotie papildus budžeta līdzekļi GMI nodrošināšanai 2021.gadā vien ir 347 826 euro, savukārt maznodrošinātas personas ienākumu līmenis 2017.g.bija 170 euro, Daugavpils novads – attiecīgi 181 970 euro un 160 euro). Nav korekta LM retorika, ka pārējām pašvaldībām ir jārod iespēja esošo budžeta līdzekļu ietvaros sniegt atbalstu savas pašvaldības iedzīvotājiem, lai neradītu nevienlīdzīgu situāciju ar citu pašvaldību iedzīvotājiem. Nav skaidrs arī kāds atbalsts ir domāts, ja LM vairākkārt norādījusi, ka vispirms pašvaldībām ir jānodrošina obligāti noteiktie pabalsti (GMI pabalsts un dzīvokļa pabalsts) un tikai pēc tam var lemt par citām iniciatīvām no pašvaldības budžeta.
	Ņemts vērā

LM precizējusi Plāna projekta IV sadaļu, kura paredz, ka ”Vienota maznodrošinātās personas ienākuma līmeņa noteikšana saistībā ar valsts nodrošināto atbalstu atstās ietekmi uz to pašvaldību budžetiem, kur maznodrošinātās personas ienākuma līmenis ir zemāks par Plānā piedāvāto. Papildus jāuzsver, ka pašvaldībām saglabāsies tiesības noteikt savus maznodrošinātās personas ienākuma līmeņus, atbilstoši kuriem pašvaldības sniedz savu atbalstu, tādējādi būs divi maznodrošinātās personas ienākuma līmeņi – vienots valsts noteiktais, kurš tiks piemērots sniedzot valsts atbalsta pakalpojumus maznodrošinātām personām, un pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais maznodrošinātās personas ienākuma līmenis, atbilstoši kuram pašvaldības sniedz tās noteikto atbalstu, bet kurš nevar būt zemāks par valstī noteikto trūcīgas personas  ienākumu līmeni.”.
	Plāna projekta IV sadaļa

	41. 
	
	Iebildums pēc 12.06.2019  elektroniskās saskaņošanas:

Nepieciešams precizēt un salāgot Izziņas II.daļas 24.punkta skaidrojumu ar Plāna tekstu. Plāna projekta Tabula Nr.1 pasākums 1.8. Rekomendācija par dzīvokļa pabalsta vienotu saturu un aprēķina metodiku paredz precizēt dzīvokļa pabalsta mērķi un mērķa grupu, kas ir tiesīga saņemt dzīvokļa pabalstu, kā arī precizēt obligātās izdevumu pozīcijas, kuras iekļaujamas dzīvokļa pabalstā, un piešķiršanas biežumu. Savukārt Izziņā teikts, ka tiks paredzēts deleģējums Ministru kabinetam, kas noteiks kritērijus dzīvokļa pabalsta iegūšanai, atbalsta apmēru un mērķi un atbalsta pārskatīšanas principus.


	Ņemts vērā
	Izziņas 24. punkts

	42. 
	Plāna projekta IV sadaļa
	Atzinums pēc 12.06.2019. starpinstitūciju elektroniskās saskaņošanas

Plāna teksts (12.lpp.) papildināts ar nosacījumu, ka pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais maznodrošinātās personas ienākuma līmenis, atbilstoši kuram pašvaldības sniedz tās noteikto atbalstu, nevar būt zemāks par valstī noteikto maznodrošinātas personas ienākumu līmeni. Virzot šādas būtiskas izmaiņas, jāveic finanšu ietekmes aprēķins uz katras pašvaldības budžetu (t.sk. nekustamā īpašuma nodokļa atlaidi, izdevumi sociālo pakalpojumu nodrošināšanai u.c.): gan uz to 41% pašvaldību budžetu, kur LM ieskatā ietekme būs minimāla, bet it īpaši uz to 33 % (trešā daļa pašvaldību! atbilstoši Izziņas I.daļas 2.punktā sniegtajam LM skaidrojumam) pašvaldību budžetu, kuru noteiktais maznodrošinātās personas ienākumu līmenis ir būtiski zemāks par Plānā paredzēto. Vēl jo vairāk, šī ietekme jāvērtē kontekstā ar GMI un trūcīgas personas ienākuma līmeņa paaugstināšanu, gadījumā, ja tās ir vienas un tās pašas pašvaldības, šādas izmaiņas nedrīkst tik virzītas, neparedzot valsts budžeta kompensācijas mehānismus (piemēram, Rēzeknes novads, kur plānotie papildus budžeta līdzekļi GMI nodrošināšanai 2021.gadā vien ir 347 826 euro, savukārt maznodrošinātas personas ienākumu līmenis 2017.g.bija 170 euro, Daugavpils novads – attiecīgi 181 970 euro un 160 euro). Nav korekta LM retorika, ka pārējām pašvaldībām ir jārod iespēja esošo budžeta līdzekļu ietvaros sniegt atbalstu savas pašvaldības iedzīvotājiem, lai neradītu nevienlīdzīgu situāciju ar citu pašvaldību iedzīvotājiem. Nav skaidrs arī kāds atbalsts ir domāts, ja LM vairākkārt norādījusi, ka vispirms pašvaldībām ir jānodrošina obligāti noteiktie pabalsti (GMI pabalsts un dzīvokļa pabalsts) un tikai pēc tam var lemt par citām iniciatīvām no pašvaldības budžeta.

	Ņemts vērā

Precizējot Plāna projektu bija ieviesusies pārrakstīšanās kļūda (labojums pasvītrots0: “Papildus jāuzsver, ka pašvaldībām saglabāsies tiesības noteikt savus maznodrošinātās personas ienākuma līmeņus, atbilstoši kuriem pašvaldības sniedz savu atbalstu, tādējādi būs divi maznodrošinātās personas ienākuma līmeņi – vienots valsts noteiktais, kurš tiks piemērots sniedzot valsts atbalsta pakalpojumus maznodrošinātām personām, un pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktais maznodrošinātās personas ienākuma līmenis, atbilstoši kuram pašvaldības sniedz tās noteikto atbalstu, bet kurš nevar būt zemāks par valstī noteikto trūcīgas personas ienākumu līmeni. 

	Plāna projekta IV sadaļa

	LDDK

	43. 
	Plāna projekta II daļa
	3..LDDK iebilst pret Projekta sadaļas “Esošās situācijas raksturojums” 3.rindopu LM piedāvātajā redakcijā un sadaļai pievienoto grafiku “Nabadzības riska slieksnis (ilustratīvās vērtības)”:

1) Projekta sadaļas “Esošās situācijas raksturojums” 3.rindopa nesniedz skaidru priekštatu par situāciju un, iespējams, ietver pretrunīgu informāciju;
2) Šajā sadaļā un tai pievienotajā grafikā “Nabadzības riska slieksnis (ilustratīvās vērtības)” ir balstīts OECD modificētajā ekvivalences skalā. Latvijā nav izstrādāts dažādu mājsaimniecību tipu minimālais iztikas “grozs”. LM izteiktā  atziņa balstās Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datos, kas tiek apkopoti un analizēti pēc metodoloģijas, kas ir izstrādāta citai mājsaimniecību izdevumu struktūrai. Pielietojot šo metodoloģiju Austrumeiropas valstīs, uz tās bāzes balstītās atziņas rada maldīgu priekšstatu par nabadzīgāko mājsaimniecību loku. Ņemot vērā Latvijas mājsaimniecību izdevumu struktūras būtiskās atšķirības no Rietumeiropas mājsaimniecību izdevumu struktūras (Latvijā lielāks mājsaimniecību ienākumu īpatsvars tiek novirzīts uz personu orientētu pamatvajadzību (pārtika u.c.) nodrošināšanai.  

3) Par neatbilstību reālajai situācijai Latvijā liecina arī grafiks “Nabadzības riska slieksnis (ilustratīvās vērtības)”. Vienas personas mājsaimniecībai slieksnis ir noteikts 367 euro, savukārt  četru personu mājsaimniecībai - 770 euro. Tas nozīmē,  ka saskaņā ar pielietoto skalu, četrām personām ir jāiztiek ar tikai 2,1 reizi lielāku summu, nekā vienai personai. Šāds atspoguļojums nesniedz skaidru priekštatu par reālo situāciju. Pieļaujams, ka vienotas metodoloģijas nodrošināšanai un datu (nosacītai) salīdzināmībai  OECD modificēto skalu izmanto statistikas vajadzībām. Tomēr to noteikti nevajag izmantot sociālās politikas veidošanai.  

4)  LM norāda uz nabadzības riskiem dažāda tipa mājsaimniecībās. Neraugoties uz to, ka deklarācijā par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību ir paredzēts izvērtēt nepieciešamo aizsardzību pret apgādnieka darbspēju nepietiekamību vai neesību, Projektā augsta nabadzības riska mājsaimniecību loka atspoguļojumā mājsaimniecības, kurās bērnus audzina personas ar invaliditāti, nav ietvertas. 
	Ņemts vērā

Ienākumu un dzīves apstākļu apsekojuma metodoloģija ir vienota visām ES dalībvalstīm, jo visas dalībvalstis par to ir vienojušās un akceptējušas. Nabadzības riska slieksnis un arī pārējie ES kopējie indikatori tiek izmantoti galvenokārt statistiskiem nolūkiem, proti, situācijas salīdzināšanai ar citām ES dalībvalstīm, un tas nenozīmē, ka iedzīvotājiem tiek sniegts materiālais atbalsts, ja viņi ir pakļauti nabadzības riskam pēc ES metodoloģijas. Savukārt materiālajam atbalstam visnabadzīgākajiem iedzīvotājiem katra ES dalībvalsts izmanto savu izvēlēto pieeju un statistisko informāciju.

Ja salīdzina mājsaimniecību veidus, kuras ir pakļautas nabadzības riskam, saskaņā ar šo metodoloģiju, tad nabadzīgāko mājsaimniecību loks ir ļoti līdzīgs trūcīgo mājsaimniecību lokam, tāpēc LM neuzskata, ka šie rādītāji radītu maldīgu priekšstatu. Attiecībā uz personām ar invaliditāti, LM piekrīt, ka šajā apsekojumā nav ietvertas personas ar invaliditāti, jo katrā ES dalībvalstī invaliditātes definīcija atšķiras, tāpēc nav panākta vienošanās par personu ar invaliditāti iekļaušanu šajā apsekojumā. Vienlaikus Plāna projektā iekļautie pasākumi ir mērķēti, t.sk., uz personu ar invaliditāti dzīves līmeņa uzlabošanu.


	Plāna projekta II daļa, 12.zemsvītras atsauce

	Atbildīgā amatpersona
	Aiga Lukašenoka


	LM Sociālās iekļaušanas politikas departamenta vecākā eksperte

	(amats)

	Tālr. 67021691

	(tālruņa un faksa numurs)

	Aiga.Lukasenoka@lm.gov.lv

	(e-pasta adrese)


� 12.Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija, 2015.gada 21.oktobra Finanšu ministrijas prezentācija: � HYPERLINK "https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/460F5BB0127B64C2C2257EDF003B8856?OpenDocument&prevCat=12|Bud%C5%BEeta%20un%20finan%C5%A1u%20(nodok%C4%BCu)%20komisija" �https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/460F5BB0127B64C2C2257EDF003B8856?OpenDocument&prevCat=12|Bud%C5%BEeta%20un%20finan%C5%A1u%20(nodok%C4%BCu)%20komisija�


� Finanšu ministrijas prezentācija Saeimas budžeta (nodokļu) komisijas sēdē, 2015.gada 21.oktobris, skat. pielikumā;


� CSP datubāze, tabula SDG142. Pašvaldību sociālā palīdzība, skat. pielikumā


� Finanšu ministrijas prezentācija Saeimas budžeta (nodokļu) komisijas sēdē, 2015.gada 21.oktobris, skat. pielikumā;


� CSP datubāze, tabula SDG142. Pašvaldību sociālā palīdzība, skat. pielikumā


� Mediānas ienākumus mēra CSP, pamatojoties uz apsekojumiem. Mediāna ir statistikas rādītājs, kas raksturo novērojumu, kas sagrupēti no zemākās vērtības līdz augstākajai, centra vērtību (sadalījuma viduspunktu). Tādējādi ienākumu mediāna nozīmē ienākumu, kas sagrupēti no zemākajiem līdz augstākajiem, viduspunktu (nevis vidējos ienākumus). 


� CSP. IIG040. Mājsaimniecību rīcībā esošie ienākumi (euro, mēnesī), � HYPERLINK "http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__mb__ienakumi/IIG040.px/" �http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__mb__ienakumi/IIG040.px/�
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LMizz_26062019; Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021.gadam

