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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un cita veida lidaparātu lidojumi”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekta mērķis ir sekmēt bezpilota gaisa kuģu lidojumu drošumu un drošību, balstoties uz spēkā esošā tiesiskā regulējuma piemērošanas praksi, vienlaikus ņemot vērā jau pieņemtā  Eiropas Savienības līmeņa vienotā tiesiskā regulējuma aspektus.

Noteikumu projekts stāsies spēkā vispārējā kārtībā, izņemot normas, kas attiecināmas uz apdrošināšanas nosacījumiem, brīdinājuma zīmju un papildzīmju uzstādīšanu, lidmodeļu lidojumiem, kā arī uzdevumu valsts akciju sabiedrībai “Latvijas gaisa satiksme” izstrādāt aeronavigācijas informāciju bezpilota gaisa kuģu lidojumu veikšanai, kam paredzēts pārejas periods līdz 2020.gada 2.janvārim.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju”  47.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Uz likuma „Par aviāciju” 47.panta pamata ir izdoti 2016. gada 22.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 737 "Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un tādu cita veida lidaparātu lidojumi, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi”.

Noteikumu piemērošanas gaitā tika konstatēts, ka:

1) bezpilota gaisa kuģu un tādu cita veida lidaparātu, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi (turpmāk - bezpilota gaisa kuģi), nozare turpina strauji attīstīties, par ko liecina arvien pieaugošais bezpilota gaisa kuģu lietotāju īpatsvars. Līdz ar to būtiski palielinās arī riski civilās aviācijas drošībai un gaisa kuģu lidojumu drošumam, par ko liecina vairāki incidenti Latvijas Republikas gaisa telpā; 

2) nepilnīgi regulēta un nesankcionēta bezpilota gaisa kuģu darbība saistāma arī ar riskiem un apdraudējumu cilvēka dzīvībai, veselībai, privātumam, mantai, videi, sabiedrībai kopumā, kā arī valsts nozīmes infrastruktūras objektiem;

3) daļa sabiedrības un bezpilota gaisa kuģu lietotāju nav informēti par riskiem un draudiem, ko var radīt bezpilota gaisa kuģi un to sistēmas, vai arī neapzinās tos;

4) ir pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 4.jūlija Regula (ES) 2018/1139 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un ar ko izveido Eiropas Savienības Aviācijas drošības aģentūru, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.2111/2005, (EK) Nr.1008/2008, (ES) Nr.996/2010, (ES) Nr.376/2014 un Direktīvas 2014/30/ES un 2014/53/ES un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.552/2004 un (EK) Nr.216/2008 un Padomes Regulu (EEK) Nr.3922/91 (turpmāk – regula Nr.2018/1139), kas ietver vairākus pantus pamattekstā (55. – 58.pants) un IX. pielikumu, kas pirmo reizi Eiropas Savienības līmenī reglamentē ar bezpilota gaisa kuģiem saistītus jautājumus. Regula Nr.2018/1139 iedibina principus un pamatprasības bezpilota gaisa kuģu uzbūvei, ražošanai, uzturēšanai un darbībai, kā arī izvirza prasības ar minētajām jomām saistītajām organizācijām; nosaka prasības tālvadības pilotam un operatoram; nosaka pamatprasības bezpilota gaisa kuģa un ekspluatanta reģistrācijai, kā arī bezpilota gaisa kuģa marķēšanai; izvirza prasības atzītajām organizācijām; iedibina sertificēšanu, deklarēšanos, atļaujas, u.c. Detalizētāku regulējumu katrā no minētajām jomām paredzēs īstenošanas akti un deleģētie akti;
5) Eiropas Komisija   (EASA) 2019.gada 11.jūnijā publicēja pirmo Īstenošanas aktu un Deleģēto aktu, kas izstrādāti pamatojoties uz regulā Nr.2018/1139 ietverto deleģējumu (skatīt V.1.punktu). Spēkā esošā Latvijas tiesiskā regulējuma par bezpilota gaisa kuģiem piemērošana praksē identificēja virkni jautājumu, kam jārod iespējami drīzs risinājums. Līdz ar to nepieciešams radīt jaunas normas, kā arī pārskatīt un aktualizēt spēkā esošo tiesisko regulējumu. 

Ņemot vērā minēto, sagatavotā noteikumu projekta mērķis ir sekmēt bezpilota gaisa kuģu lidojumu drošumu un drošību, vienlaikus ņemot vērā jau pieņemtā un iecerētā Eiropas Savienības līmeņa vienotā tiesiskā regulējuma aspektus.

Noteikumu projekta izstrādāšanas laikā nācās rast konceptuālus sistēmiskus risinājumus, kā arī tika sagaidīti pieejamie Eiropas Savienības līmeņa tiesību aktu projekti un metodiskā informācija. Tas attaisnojās, jo ļāva nacionālajā regulējumā ietvert pārdomātus grozījumus, ņemot vērā arī iecerētā Eiropas Savienības līmeņa tiesiskā regulējuma tendences. Šā iemesla dēļ tika konceptuāli pārskatīts sākotnēji noteikumu projektā iecerētais regulējums par tālvadības pilotu apmācībām un zināšanu pārbaudi. Ja to nedarītu, nacionālajā regulējumā ietvertās normas maldinātu mācību pakalpojuma sniedzējus un industriju, kā arī nākotnē varētu radīt birokrātisko un finanšu slogu (iespējams arī zaudējumus) visiem iesaistītajiem.
Noteikumu projekta pamatā ir Ministru kabineta 2016. gada 22.novembra noteikumu Nr. 737 "Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un tādu cita veida lidaparātu lidojumi, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi” aktualizētā redakcija. Ņemot vērā nepieciešamo grozījumu  apjomu , noteikumus paredzēts izdot jaunā redakcijā.

Noteikumu projekts salīdzinājumā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu:

1) definē paaugstināta riska bezpilota gaisa kuģu lidojumus un nosaka prasības to veikšanai. Paaugstināta riska bezpilota gaisa kuģu lidojumus drīkst veikt, ja Civilās aviācijas aģentūrā saņemta atļauja. Pieteikuma par atļaujas saņemšanu, pēc iespējas koordinē Civilās aviācijas aģentūra, kā arī savas kompetences ietvaros apzina atļaujas saskaņošanas procesā iesaistītos. Lai saņemtu atļauju, tālvadības pilotam ir pienākums sekmīgi nokārtot teorētisko zināšanu un praktisko iemaņu pārbaudi, savukārt bezpilota gaisa kuģim jābūt pievienotām ražotāja procedūrām (lietotāja instrukcija, u.c.). Lai saņemtu atļauju, jāveic risku novērtējums (projekta 7.pielikums). Tālvadības pilotam ir pienākums veikt lidojumu uzskaiti (projekta 9.pielikums). Ietverta norma, kas paredz, ka Civilās aviācijas aģentūra izsniedz atļauju ar derīguma termiņu, kas  sistēmiski saskaņots ar Eiropas Savienības līmeņa tiesiskajā regulējumā ietverto attiecīgo tiesību normu spēkā stāšanos un piemērošanu. Noteikumu projektā noteikts, ka tiek veikta bezpilota gaisa kuģa sistēmas ekspluatanta, kas saņēmis bezpilota gaisa kuģa lidojumu atļauju, uzraudzība.  Projektā ietvertais uzraudzības mehānisms ir analoģisks ar citās civilās aviācijas jomās esošo uzraudzības mehānismu;
2) paredz stingrākas prasības bezpilota gaisa kuģa lidojumam lidlauku tuvumā vai citur, kur noteikti gaisa telpas izmantošanas ierobežojumi. Vienlaikus noteikumu projekta Noslēguma jautājumos ietverts jauns punkts, kas paredz uzdevumu valsts akciju sabiedrībai “Latvijas gaisa satiksme” līdz 2020.gada 2.janvārim izstrādāt un tīmekļa vietnē https://ais.lgs.lv ievietot aeronavigācijas informāciju, kas nepieciešama bezpilota gaisa kuģu lidojumu veikšanai, tostarp gaisa telpas zonas un ierobežojumus, kuros bezpilota gaisa kuģi drīkst veikt lidojumus, nodrošinot šo informāciju lietotājiem atsevišķā, vienkārši saprotamā, elektroniski pieejamā aeronavigācijas informācijas publikācijas produkta veidā;

3) maina tālvadības pilota vecumu no 18 gadiem uz 16 gadiem, izņemot lidojumus paaugstināta riska apstākļos, kad tiek saglabāts 18 gadu vecums. Tālvadības pilotiem, kuri vēlas veikt paaugstināta riska lidojumus, ir izvirzītas stingrākas prasības, tas ir, jāapliecina savas teorētiskās  zināšanas un praktiskās prasmes vadīt bezpilota gaisa kuģi paaugstināta riska apstākļos. Paredzams, ka stingrākas prasības attieksies uz ne vairāk kā 10 procentiem no visiem tālvadības pilotiem un šādu prasību noteikšana ir samērīga salīdzinot ar iespējamām sekām, kas var iestāties gadījumos, kad tālvadības pilots nepārzina bezpilota gaisa kuģa lidojumu regulējošos tiesību aktus vai nav praktiskas pieredzes vadīt attiecīgo bezpilota gaisa kuģi, tādējādi nopietni apdraudot lidojumu drošumu, veicot paaugstināta riska lidojumus. Ņemot vērā, ka bezpilota gaisa kuģu industrija ļoti strauji attīstās, to plašu izmatošanu dažādām aktivitātēm un dažādās vietās un dažādos pasākumos, kā arī to, ka gaisa kuģa lidojumu tiesiskais regulējums ir jauns un joprojām vēl ir pilnveidošanās stadijā gan nacionālajā, gan starptautiskajā līmenī, tālvadības pilotu, kas vēlas veikt paaugstināta riska bezpilota gaisa kuģa lidojumus, teorētiskajām  zināšanām ir jābūt kontrolētām. Noteikumu projekts paredz  teorētisko zināšanu pārbaudes  termiņu sistēmiski saskaņot ar Eiropas Savienības līmeņa tiesiskajā regulējumā ietverto attiecīgo tiesību normu spēkā stāšanos un piemērošanu.  
4) precizē normu par bezpilota gaisa kuģa īpašnieka civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu. Turpmāk tā tiks attiecināta uz bezpilota gaisa kuģiem, kuru kopējā pacelšanās masa ir  250 g un vairāk (pašlaik spēkā ir no 1,5 kg), ja ar bezpilota gaisa kuģi paredzēts veikt paaugstināta riska lidojumus. Ja ar bezpilota gaisa kuģi nav paredzēts veikt paaugstināta riska lidojumus, tiek saglabāta līdzšinējā kārtība, kas paredz, ka apdrošināšana attiecināma uz bezpilota gaisa kuģiem, kuru kopējā pacelšanās masa ir 1,5 kg un vairāk. Vienlaikus tiek precizēta norma kopumā, lai novērstu interpretācijas iespējas. Ņemot vērā Latvijas Apdrošinātāju asociācijas ierosinājumu, noteikumu projekts ir papildināts ar civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas minimālajiem atbildības limitiem. Kā norāda Apdrošinātāju asociācija, konkrētie bezpilota gaisa kuģa īpašnieka vispārējās civiltiesiskās apdrošināšanas minimālie limiti noteikti, ņemot vērā, ka jebkurš potenciālais risks saistīts ar aviāciju un jebkura civiltiesiskās atbildības riska iestāšanās var rezultēties ar lieliem zaudējumiem gan saistībā ar sadursmēm gaisā, gan arī negadījumiem uz zemes. Šajā normatīvajā aktā noteikts tikai minimālais apdrošināmais slieksnis un bezpilota gaisa kuģa īpašnieks ir tiesīgs pieprasīt apdrošinātājam lielāku apdrošināšanas limitu, ja pastāv apstākļi, kas palielina lidojuma risku.
5) precizē, ka ar diennakts gaišo laiku saprot arī 30 min. pirms saullēkta un 30 min. pēc saulrieta;

6) precizē tiesību normas, kas regulē droša attāluma ievērošanu, diferencējot to saistībā ar bezpilota gaisa kuģa masu un  ātrumu;
7) precizē regulējumu par bezpilota gaisa kuģa lidojumu publiska pasākuma tuvumā (nav atļauts lidot virs personām);
8) atvieglo nosacījumus lidojumiem infrastruktūras objektu tuvumā vai virs tiem;

9) ievieš brīdinājuma zīmi un papildzīmi par aizliegumu veikt bezpilota gaisa kuģa lidojumu;
10) iedibina kārtību, kādā valsts bezpilota gaisa kuģis veic lidojumus saistībā ar ārkārtas un neatliekamu uzdevumu, kā arī operatīvās darbības pasākumu izpildi atsevišķās ar sabiedrības un valsts drošību saistītās jomās. Bezpilota gaisa kuģim valsts bezpilota gaisa kuģa statuss attiecināms tikai minēto uzdevumu un pasākumu izpildes laikā.  Veicot  funkcijas un  uzdevumus, kas nav saistīti ar ārkārtas un neatliekamu uzdevumu vai operatīvās darbības pasākumu izpildi, valsts iestādes ievēro vispārējo šajos noteikumos noteikto kārtību bezpilota gaisa kuģa lidojumiem;
11) ietver regulējumu militārā bezpilota gaisa kuģa lidojumu veikšanai; 

12) nosaka, ka lidmodeļu lidojumi notiek sporta iestāžu un biedrību, kas atbildīgas par lidmodeļu sporta veidu Latvijā, noteiktajā kārtībā. Šādā gadījumā attiecīgās iestādes un biedrības nodrošina lidojumu drošumu, kas salīdzināms ar šajos noteikumos noteikto, bet Civilās aviācijas aģentūra uzrauga minētās iestādes un biedrības. Ja ar lidmodeli paredzēts veikt lidojumu ārpus sporta  iestādes vai biedrības  noteiktās kārtības, ievēro visas šajos noteikumos bezpilota gaisa kuģiem noteiktās prasības;
13) atzīst par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2016.gada 22.novembra noteikumus Nr.737 “Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un tādu cita veida lidaparātu lidojumi, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi” 
14) Līdz ar projekta stāšanos spēkā, tiks ieviests jauns Civilās aviācijas aģentūras pakalpojums: “Paaugstināta riska bezpilota gaisa kuģa lidojumu atļaujas izsniegšana un pagarināšana” Minēto  pakalpojumu būs iespējams pieprasīt un saņemt klātienē, kā arī neklātienē – elektroniski un ar pasta starpniecību.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Civilās aviācijas aģentūra, Satiksmes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika nosūtīts neformālai saskaņošanai Satiksmes ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts policijas, Valsts robežsardzes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, Nacionālo bruņoto spēku, Dabas aizsardzības pārvaldes, Latvijas Bankas, valsts akciju sabiedrības “Latvijas gaisa satiksme”, Latvijas Tālvadības gaisa kuģu asociācijas un Latvijas Apdrošinātāju asociācijas ekspertiem, kas līdz šim dažādos formātos ir iesaistījušies ar bezpilota gaisa kuģiem saistītu jautājumu izskatīšanā un virzībā. Vairums saņemto priekšlikumu un iebildumu tika ņemti vērā un ir ietverti projekta redakcijā. Netika ņemti vērā priekšlikumi un iebildumi, kas bija pretrunā ar lidojumu drošumu vai arī – ja tika konstatēts, ka pārskatāmā nākotnē pieņemtais Eiropas Savienības tiesiskais regulējums būs citādāks. 
Lai saskaņotu viedokļus un rastu risinājumus iebildumiem, kas tika saņemti pēc projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē, Civilās aviācijas aģentūra organizēja neformālu sanāksmi – diskusiju, kuras ietvaros izdevās rast vienotu izpratni par virkni aktuālo jautājumu. Bez tam, tika organizētas individuālas tikšanās ar atsevišķu iestāžu pārstāvjiem.
Projekts ir iecerēts kā pārejas regulējums līdz Eiropas Savienības tiesiskā regulējuma kopuma par bezpilota gaisa kuģiem piemērošanai (skat. Anotācijas V.1. punktu).
Civilās aviācijas aģentūra sadarbībā ar Satiksmes ministriju 2019.gada II. pusē uzsāk likumprojekta “Grozījumi likumā “Par aviāciju” izstrādi ar mērķi:

1) aktualizēt nacionālo likuma līmeņa tiesisko regulējumu par bezpilota gaisa kuģiem, ņemot vērā arī Eiropas Savienības līmeņa tiesisko regulējumu par bezpilota gaisa kuģiem;

2) ietvert likumā “Par aviāciju” tiesību normas par administratīvo atbildību, ja pārkāpums izdarīts ar bezpilota gaisa kuģi. Patlaban pārkāpumam, kas izdarīts ar bezpilota gaisa kuģi, tiek piemērotas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa normas, kas attiecināmas uz gaisa kuģiem, jo bezpilota gaisa kuģis, saskaņā ar starptautisko (ICAO līmeņa) tiesisko regulējumu, ir gaisa kuģis. Tomēr nepieciešams radīt tiesisko regulējumu, kas ir atbilstošāks bezpilota gaisa kuģu specifikai.
Atkāpes no izstrādātā noteikumu projekta 24. un 25.punktos noteiktajiem ierobežojumiem tiks iekļautas paaugstināta riska lidojuma atļaujā, lidojumu saskaņošana ar infrastruktūras objektu vai inženierbūvju īpašnieku vai valdītāju tiks veikta paaugstināta riska lidojumu atļaujas saņemšanas ietvaros (vienu reizi uz atļaujas darbības periodu), tādejādi nodrošinot, ka pirms katra veiktā lidojuma nav jāveic saskaņošana ar infrastruktūras objektu vai inženierbūvju īpašnieku vai valdītāju.


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Normatīvais akts attiecas uz:

1) jebkuru personu, kuras īpašumā vai valdījumā ir bezpilota gaisa kuģis vai kura vēlas veikt bezpilota gaisa kuģa lidojumus;

2) komersantiem un biedrībām, kas organizē bezpilota gaisa kuģu lidojumus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Jaunais tiesiskais regulējums pilnveido vienotos pamatprincipus lidojumu veikšanai ar bezpilota gaisa kuģi, vienlaikus novēršot daļēju regulējuma trūkumu, kas, savukārt, sekmēs bezpilota gaisa kuģu pārskatāmu un leģitīmu izmantošanu.
Administratīvais slogs attiecībā uz anotācijas II sadaļas 1.punktā minētajām sabiedrības mērķgrupām būtiski nemainās. Vienotam regulējumam un nosacījumiem tiek pakļauti visi bezpilota gaisa kuģu īpašnieki, valdītāji un lietotāji neatkarīgi no bezpilota gaisa kuģa masas, veiktspējas un tā izmantošanas mērķa. Stingrākas prasības attieksies tikai uz lidojumiem paaugstināta riska apstākļos, kas var nopietni apdraudēt lidojumu drošumu, kā arī personas un objektus uz zemes, kas tādējādi ir sabiedrības kopumā interesēs. Ņemot vērā līdzšinējo pieredzi, paredzams, ka stingrākas prasības attieksies uz ne vairāk kā 10 procentiem no visiem tālvadības pilotiem. Projektā ietvertais tiesiskais regulējums mazina administratīvo slogu, paredzot iespēju un nosacījumus, lai saņemtu ilgtermiņa atļauju lidojumu veikšanai ar bezpilota gaisa kuģi. Spēkā esošais tiesiskais regulējums šādu iespēju neparedz. Tāpat ir atviegloti nosacījumi lidojumiem Aizsargjoslu likumā minēto infrastruktūras objektu tuvumā un virs tiem.  
Nav noliedzams, ka apdrošināšanas pienākuma finansiālā ietekme, proti, slogs uz tautsaimniecību pastāv, taču pašreizējā stadijā to vēl nav iespējams konkrēti aprēķināt, jo, kā norāda Apdrošinātāju asociācija, bezpilota gaisa kuģa īpašnieka vispārējās civiltiesiskās atbildības apdrošināšana Latvijā ir jauns apdrošināšanas pakalpojums. Apdrošināšanas sabiedrības, aprēķinot apdrošināšanas prēmiju un izsniedzot polisi, vadās pēc daudz un dažādiem faktoriem, proti, kādos apstākļos un kādam mērķim bezpilota gaisa kuģis tiks izmantots, tāpat apdrošinātājs normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ievāc informāciju par pašu bezpilota gaisa kuģa īpašnieku, lidošanas stāžu, iepriekšējo gadījumu skaitu utt. Sakarā ar šobrīd pieejamās informācijas un pieredzes trūkumu bezpilota gaisa kuģu īpašnieku apdrošināšanā nav iespējams sniegt konkrētas apdrošināšanas prēmiju amplitūdas. Šajā sakarā var tikai atsaukties uz citās Eiropas valstīs valdošo pieredzi, proti, šobrīd Eiropā dažādi apdrošināšanas pakalpojumu izplatītāji piedāvā bezpilota gaisa kuģu īpašnieku vispārējās civiltiesiskās apdrošināšanas polises gan privātām, gan komerciālām vajadzībām. Polises iespējams iegādāties sākot no 5 Eiro par stundas lidojumu vai 20 Eiro par mēnesi derīgu apdrošināšanas polisi, atkarībā no nepieciešamā minimālā atbildības limita, lidojuma lokācijas un citiem mainīgiem faktoriem. Paplašinoties bezpilota gaisa kuģu īpašnieku apdrošināšanas tirgum un konkrētā apdrošināšanas pakalpojuma subjektu skaitam, arī vietējās apdrošināšanas sabiedrības kļūs arvien ieinteresētākas sniegt šo pakalpojumu, un galvenais apdrošināšanas cenu ietekmējošais kritērijs būs augošā konkurence. Zemkopības ministrija norāda uz Lauku atbalsta dienesta veikto cenu izpēti, tās rezultātā bezpilota gaisa kuģu civiltiesiskajai apdrošināšanai no četriem izsūtītajiem pieprasījumiem tika saņemti četri piedāvājumi. Kā norāda Lauku atbalsta dienests noteikumu projektā nosakot minimālos apdrošināšanas atbildības limitus, ir iespējams noteikt arī izmaksu amplitūdu. Veicot apdrošināšanas pakalpojumu cenu izpēti, viens no piedāvājumiem tika saņemts no esoša apdrošināšanas pakalpojumu sniedzēja (bezpilota gaisa kuģa civiltiesiskās apdrošināšanas sniedzēja), līdz ar to, piedāvātā cena ir būtiski zemāka par pārējo pakalpojumu sniedzēju piedāvātajām, līdz ar to ir secināms, ka, piemēram, jauniem apdrošināšanas pakalpojumu saņēmējiem, kuru īpašumā ir bezpilota gaisa kuģis ar masu 3,5 kg un vairāk un kas veic paaugstināta riska lidojumus, apdrošināšanas pakalpojumu cena būs ne mazāka kā EUR 400 gadā. Dienests pauž bažas, ka pie šādām apdrošināšanas izmaksām, ņemot vērā pašlaik noteikumu projektā noteiktos atbildības limitus, liela daļa bezpilota gaisa kuģa sistēmas ekspluatantu neveiks civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu un neievēros noteikumu prasības, savukārt valsts iestādēm, kuras pirmo reizi apdrošinās civiltiesisko atbildību, būtiski pieaugs izmaksas vai, ņemot vērā ierobežotos budžetus, tiks pieņemts lēmums atteikties no bezpilota gaisa kuģu izmantošanas. Ņemot vērā augstāk minēto argumentāciju, Dienests lūdz pārskatīt noteikumu projekta 11.punktā noteiktos atbildības limitus, vienlaikus tos argumentēti pamatot un sniegt informāciju par indikatīvajām apdrošināšanas prēmijas izmaksām, ņemot vērā Latvijā darbojošos apdrošināšanas pakalpojumu sniedzēju faktiskus piedāvājumus, nevis minot interneta resursos publiski pieejamu informāciju par bezpilota gaisa kuģu civiltiesisko apdrošināšanu citās Eiropas Savienības valstīs. 
     Apdrošinātāju asociācija nenoliedz, ka tuvākā vai tālākā nākotnē paaugstināsies arī sniegto apdrošināšanas pakalpojumu elastība, proti, konkurences rezultātā pakalpojumu sniedzēji piedāvās polises uz dažādiem apdrošināšanas periodiem, ņemot vērā bezpilota gaisa kuģa izmantošanas mērķi. Apdrošināšanas prēmiju apmērus var ietekmēt arī vienota un skaidra bezpilota gaisa kuģu regulējuma izstrāde un pieņemšana, kas sagaidāma tuvākajā nākotnē. Pamatojoties uz Eiropas atvērtā tirgus principiem, jebkurš ir tiesīgs saņemt bezpilota gaisa kuģa īpašnieka vispārējās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas pakalpojumu no citā Eiropas Savienības dalībvalstī reģistrēta apdrošinātāja, kas sniedz nepieciešamo apdrošināšanas segumu un kura pakalpojums atbilst vietējam regulējumam. Prasībai par apdrošināšanas attiecināšanu uz bezpilota gaisa kuģiem, kuru kopējā pacelšanās masa ir no 250 g un vairāk, noteikts pārejas periods. Tāpat nav iespējams aprēķināt brīdinājuma zīmju un papildzīmju par aizliegumu veikt bezpilota gaisa kuģa lidojumu uzstādīšanas pienākuma slogu uz tautsaimniecību, lai arī tas ir paredzams. Nepieciešamais zīmju skaits un piemērotākais tehniskais risinājums (piemēram, izmērs un veids) būs attiecīgā objekta īpašnieka (valdītāja) ziņā. Tas, savukārt, atšķirīgi ietekmēs izmaksas katrā atsevišķā gadījumā. Ņemot vērā minēto, brīdinājuma zīmju un papildzīmju uzstādīšanai paredzēts pārejas periods.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

Šo noteikumu ietvaros Civilās aviācijas aģentūra sev piekritīgās funkcijas un uzdevumus veiks esošo finanšu resursu ietvaros. 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Šā projekta ietvaros tālvadības pilotu teorētisko zināšanu un praktisko iemaņu pārbaudi Civilās aviācijas aģentūra veiks bez maksas.

Civilās aviācijas aģentūra sadarbībā ar pašvaldībām nodrošinās iespēju kārtot tālvadības pilotu teorētisko zināšanu un praktisko prasmju pārbaudi reģionos, par ko informācija būs pieejama Civilās aviācijas aģentūras tīmekļa vietnē www.caa.lv.
Minētajā tīmekļa vietnē būs pieejami tālvadības pilotu teorētisko zināšanu pārbaudes jautājumi, pareizās atbildes, kā arī norāde uz informācijas avotu. Šā projekta ietvaros nav paredzētas tālvadības pilotu apmācības, tomēr tas neliedz iespēju izvērtēt un izmantot tirgū piedāvātās apmācību iespējas.
Par projekta 4. punktu, kas  noteic, ka “Bezpilota gaisa kuģa un lidaparāta lidojumus veic tā, lai […] nenodarītu kaitējumu videi, tajā skaitā  dzīvniekiem, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija vērš uzmanību, ka  Sugu un biotopu aizsardzības likuma 11. pants nosaka, ka attiecībā uz īpaši aizsargājamo sugu dzīvniekiem, tajā skaitā putniem, visās to attīstības stadijās ir aizliegtas šādas darbības: apzināta traucēšana (īpaši vairošanās, mazuļu augšanas, spalvmešanas, ziemas guļas un migrācijas laikā) un dzīvotņu postīšana; putnu dzīvotņu piesārņošana, kaitējuma nodarīšana tām vai citāda putnu traucēšana. Savukārt likuma 14. pants noteic, ka īpašos gadījumos, ar Dabas aizsardzības pārvaldes atļauju, īpaši aizsargājamo sugu indivīdus atļauts traucēt. Bez tam, Ministru kabineta 2016. gada 7. jūnija noteikumi Nr. 353 “Kārtība, kādā zemes īpašniekiem vai lietotājiem nosakāmi to zaudējumu apmēri, kas saistīti ar īpaši aizsargājamo nemedījamo sugu un migrējošo sugu dzīvnieku nodarītajiem būtiskiem postījumiem, un minimālās aizsardzības pasākumu prasības postījumu novēršanai” paredz akustisku, vizuālu un citu aizsardzības pasākumu lietošanu, lai novērstu postījumus augkopībai, akvakultūrai, lopkopībai un biškopībai. Līdz ar to, iespējams, ka bezpilota gaisa kuģus varētu sākt izmantot apvienojumā ar akustiskiem un vizuāliem atbaidītājiem vai arī kā atsevišķus aizsardzības pasākumus minētajās lauksaimniecības nozarēs. Tajā pašā laikā, citos gadījumos nav pieļaujama dzīvnieku, tajā skaitā putnu, traucēšana, piemēram, lidojot ar bezpilota gaisa kuģi ļoti tuvu dzīvniekiem, putnu ligzdām.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas 2019.gada 12.jūnija atzinumā Nr.1-57/1383 sniegto informāciju, nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2010.gada  27.jūlija noteikumos Nr.675 “Noteikumi par robežpārbaudei un robežuzraudzībai nepieciešamajiem tehniskajiem līdzekļiem”, lai noteiktu, ka bezpilota gaisa kuģis ir robežuzraudzības tehniskais līdzeklis. 

	2.
	 Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	 Regula Nr. 1139/2018 iedibina principus un pamatprasības un tajā ietvertās tiesību normas ir piemērojamas kopā ar īstenošanas aktiem un deleģētajiem aktiem katrā atsevišķā ar bezpilota gaisa kuģiem saistītā jomā. Tas nodrošinās  Regulā Nr. 1139/2018 minēto pamatprasību vienveidīgu īstenošanu un atbilstību tām. Īstenošanas aktu un deleģēto aktu kopumu bezpilota gaisa kuģu jomā paredzēts pakāpeniski izstrādāt piecu gadu laikā, t.i. – līdz 2023.gada 12.septembrim. Eiropas Komisija 2019.gada 11.jūnijā ir publicējusi Komisijas 2019. gada 24. maija Īstenošanas regulu (ES) 2019/947 par bezpilota gaisa kuģu ekspluatācijas noteikumiem un procedūrām, kā arī Komisijas 2019.gada 12.marta Deleģēto regulu (ES) 2019/945 par bezpilota gaisa kuģu sistēmām un trešo valstu bezpilota gaisa kuģu sistēmu operatoriem. Minētās regulas stāsies spēkā 2019.gada 1.jūlijā, bet tiks piemērotas gadu pēc to stāšanās spēkā (2020.gada 1.jūlijā), kā arī virknei tiesību normu, kuru ieviešana ir laikietilpīga un pakļauta konkrētām procedūrām, ir noteikts pārejas periods līdz diviem gadiem, ņemot vērā konkrētās prasības būtību. 
Projekts sistēmiski sagatavo nozari, sabiedrību un uzraudzības iestādi sekmīgai pārejai no nacionālā uz Eiropas Savienības līmeņa tiesisko regulējumu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 3. bis panta b) un c) punktā, 8.pantā, 12.pantā, 15.pantā, 29.pantā, 31.pantā, 32.pantā, 33.pantā un 2.pielikuma 4.papildinājumā ir paredzētas tiesības un pienākumi, par ko dalībvalstis, tajā skaitā  Latvija, ir vienojušās un kuras principiāli tiek piemērotas arī bezpilota gaisa kuģiem. 

Turklāt ICAO Ģenerālsekretārs 2015. gadā ir apstiprinājis dokumentu “Rokasgrāmata par tālvadības gaisa kuģu sistēmām” (Doc 10019). Šā ICAO dokumenta mērķis ir sniegt darbības vadlīnijas, kas saistītas ar tālvadības gaisa kuģu integrēšanu gaisa telpā un lidlauku izmantošanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


  

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Civilās aviācijas aģentūra noteikumu projekta izstrādes gaitā konsultējās ar Latvijas tālvadības gaisa kuģu asociāciju (LARPAS), Latvijas lidmodeļu sporta federāciju un Latvijas raķešu – kosmiskā modelisma sporta savienību.

Satiksmes ministrijas un Civilās aviācijas aģentūras pārstāvji plašsaziņas līdzekļos (elektroniskajos un drukātajos preses izdevumos) skaidroja ar bezpilota gaisa kuģu lidojumu problemātiku saistītos jautājumus, vienlaikus skaidrojot arī noteikumu projektā ietvertā regulējuma būtību.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Latvijas tālvadības gaisa kuģu asociācija (LARPAS), Latvijas lidmodeļu sporta federācija un Latvijas raķešu – kosmiskā modelisma sporta savienība iesniedza priekšlikumus, kas tika izvērtēti un pēc iespējas ņemti vērā.
Papildus informācija par noteikumu projekta izstrādi 2018.gada 17.oktobrī tika ievietots Satiksmes ministrijas tīmekļvietnes www.sam.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” ar aicinājumu līdz 2018.gada 31.oktobrim rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas tālvadības gaisa kuģu asociācija (LARPAS), Latvijas lidmodeļu sporta federācija un Latvijas raķešu – kosmiskā modelisma sporta savienība  atbalstīja noteikumu projektu.
Tika saņemti divu privātpersonu priekšlikumi par nepieciešamību izvērtēt lidmodeļu lidojumiem noteiktos ierobežojumus. Priekšlikumi ir ņemti vērā un attiecīgās tiesību normas ir precizētas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Civilās aviācijas aģentūra, valsts akciju sabiedrība “Latvijas gaisa satiksme”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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