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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ar rīkojumu paredzēts izsludināt ārkārtējo situāciju, noteikt īpašu kārtību pakalpojumu pieejamībai, kā arī nepieciešamus pasākumus, kas valsts apdraudējuma un tā seku novēršanai vai pārvarēšanai paredzēti likumos, kā arī valsts pārvaldes un pašvaldību institūciju kompetenci valsts apdraudējuma novēršanā vai pārvarēšanā.



  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanas likuma 4. panta pirmās daļas 2. punkta "a" apakšpunkts un otrās daļas 1. punkts, likuma “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 4. panta otrā daļa, 5. panta pirmā daļa un 6. panta pirmā daļa.

	2.


	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Konkurences padome 2019.gada 9.septembrī pieņēmusi lēmumu Nr.19 (prot. Nr.47 2.§) “Par pagaidu noregulējumu” (turpmāk – KP lēmums), ar kuru Rīgas pilsētas pašvaldībai un SIA “Getliņi” uzlikts pienākums nekavējoties apturēt 14.06.2019. koncesijas līguma “Par Rīgas pilsētas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ieviešanu” izpildi no noslēgšanas brīža daļā, kas skar nešķiroto un dalīto sadzīves atkritumu savākšanu un pārvadāšanu. Saskaņā ar šo KP lēmumu 
Rīgas pilsētas pašvaldībai noteikts pienākumu nekavējoties, bet ne vēlāk kā līdz 12.09.2019.:

· atsaukt atkritumu apsaimniekošanas līgumu uzteikumus, kuri nosūtīti atkritumu apsaimniekotājiem, ar kuriem bija spēkā esoši atkritumu apsaimniekošanas līgumi pirms  koncesijas līguma “Par Rīgas pilsētas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ieviešanu” noslēgšanas;
· informēt atkritumu radītājus tās administratīvajā teritorijā par sadzīves atkritumu apsaimniekotājiem, ar kuriem Rīgas pilsētas pašvaldībai bija noslēgti līgumi pirms 14.06.2019. koncesijas līguma “Par Rīgas pilsētas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ieviešanu” noslēgšanas.
KP lēmums par pagaidu noregulējumu un konkurences nodrošināšanu ir jāpilda līdz tā termiņa beigām vai Administratīvās apgabaltiesas lēmumam, ja Rīgas dome pārsūdz KP lēmumu.
Vides aizsardzības un reģionālās ministrijas (turpmāk – VARAM) ieskatā nav iespējams atsaukt atkritumu apsaimniekošanas līgumu uzteikumus, kuri nosūtīti atkritumu apsaimniekotājiem, ar kuriem bija spēkā esoši atkritumu apsaimniekošanas līgumi pirms  koncesijas līguma noslēgšanas, ievērojot, ka saskaņā ar 2012.gada 6.decembra
Satversmes tiesas lēmumu lietā Nr.2012-01-01, ja pašvaldība un sadzīves atkritumu apsaimniekotājs pēc 2005.gada 26.jūlija ir noslēguši vai pagarinājuši līgumu par sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu, nepiemērojot normatīvos aktus par publisko iepirkumu vai neatbilstoši normatīvajiem aktiem par publisko iepirkumu, minētais līgums izbeidzams ne vēlāk kā līdz 2013.gada 1.jūlijam. Līdz ar to, atsaucot atkritumu apsaimniekošanas līgumu uzteikumus, tiek turpināta iepriekšējā situācija. Papildus jāņem vērā, ka atsaucot izsūtītos uzteikumus apsaimniekotājiem, nav garantijas, ka visi apsaimniekotāji (SIA “Clean R”, SIA “Pilsētvides serviss”, SIA “Eco Baltia vide” un SIA “Lautus”), kuri šobrīd sniedz atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu  Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā, gatavi turpināt savu darbu par pielīgto apjomu un maksu, kas bija noteikta pirms 14.06.2019. koncesijas līguma.
Saskaņā ar KP lēmumā minēto  KP 05.08.2019. saņēma SIA “Lautus” un SIA “Pilsētvides serviss” vēstules, kurās minētie uzņēmumi apstiprināja pakalpojuma sniegšanas pārtraukšanu no 15.09.2019. sakarā ar koncesijas līguma noslēgšanu. Abu šo komersantu sniegtā pakalpojuma apjoms ir ap 12 %, kas nozīmē, ka, atjaunojot iepriekšējo situāciju, 12 %  atkritumu sākotnējo radītāju vai valdītāju netiek nodrošināts pakalpojums par iepriekšējo cenu un iepriekšējā apmērā. 
Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta astoto daļu līgumi par sadzīves atkritumiem, kurus noslēdzis sadzīves atkritumu sākotnējais radītājs vai valdītājs un sadzīves atkritumu apsaimniekotājs, kas nav noslēdzis līgumu ar pašvaldību, zaudē spēku triju mēnešu laikā no dienas, kad pašvaldība ir noslēgusi līgumu ar sadzīves atkritumu apsaimniekotāju par sadzīves atkritumiem savā administratīvajā teritorijā. 
Tāpat jāņem vērā, ka saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta devīto daļu personas, kas ir pasūtītāji normatīvo aktu par publisko iepirkumu izpratnē vai publiskie partneri normatīvo aktu par publisko un privāto partnerību izpratnē, neveic sadzīves atkritumu savākšanas un pārvadāšanas publisko iepirkumu vai publiskās un privātās partnerības procedūru, bet slēdz līgumu ar sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, kuru šajā pantā noteiktajā kārtībā izvēlējusies pašvaldība, par sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu. Vienlaikus saskaņā Atkritumu apsaimniekošanas likuma Pārejas noteikumu 21. punktu, ja pašvaldība likuma 18.pantā noteiktajā kārtībā nav noslēgusi līgumu par sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu vai uzglabāšanu, personas, kas ir pasūtītāji normatīvo aktu par publisko iepirkumu izpratnē (valsts un pašvaldību iestādes un institūcijas), veic sadzīves atkritumu savākšanas un pārvadāšanas publisko iepirkumu, ievērojot pašvaldības saistošo noteikumu prasības. Šādā gadījumā pasūtītāja noslēgtais līgums ir spēkā līdz tajā noteiktā līguma darbības termiņa beigām, taču ne ilgāk kā vienu mēnesi pēc tam, kad stājas spēkā līgums, kuru noslēgusi pašvaldība ar šā likuma 18.panta pirmajā daļā noteiktajā kārtībā izraudzītu komersantu. Līdz ar to šie līgumi jau ir zaudējuši spēku 2019.gada 15.jūlijā un tos nevar atjaunot, jo uz tiem neattiecas KP lēmums.
Lai risināto izveidojušos situāciju, Rīgas Domei jādod tiesības vienoties ar sadzīves atkritumu apsaimniekotājiem, kas apliecinājuši gatavību nodrošināt sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, sākot ar 2019.gada 15.septembri, par sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanas turpināšanu no 2019.gada 15.septembra, ievērojot pakalpojumu sniegšanas teritoriju un pakalpojumu sniegšanas nosacījumus, kas noteikti līgumos ar Rīgas pilsētas pašvaldību šiem sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniedzējiem līdz 2019.gada 14.septembrim.  
Jāatzīmē, ka no 2019.gada 15.septembra būs neviendabīga situācija sākotnējiem atkritumu radītājiem un valdītājiem  attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanas līgumu esamību:
· daļai būs noslēgtie līgumi ar AS “Tīrīga”, kas nebūs spēkā;

· daļai būs noslēgtie līgumi ar iepriekšējiem pakalpojuma sniedzējiem, kas nebūs spēkā no 2019. gada 15. septembra;
· daļai nebūs vispār līgumi par atkritumu apsaimniekošanu.
Ievērojot lielo sākotnējo atkritumu radītāju un valdītāju skaitu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā, tiem nebūs reālas iespējas noslēgt līdz 2019.gada 15.septembrim līgumus ar atkritumu apsaimniekotājiem,  kas sniegs pakalpojumu pagaidu noregulējuma laikā. 
Rezultātā, sākotnējiem atkritumu radītājiem un valdītājiem, kam nebūs noslēgti līgumi ar atkritumu apsaimniekotājiem, saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 75.pantu varēs piemērot  naudas sodu par sadzīves atkritumu radītāja vai īpašnieka nepiedalīšanos pašvaldības organizētajā sadzīves atkritumu savākšanā.  Līdz ar to jārod risinājums, lai sākotnējiem atkritumu radītājiem un valdītājiem būtu dots saprātīgs termiņš jauna līguma noslēgšanai vai noteikts, ka līdz ārkārtas situācijas beigām nav nepieciešams noslēgt līgumu, un viņiem šajā periodā  nepiemērotu administratīvos sodus.
Līdz ar to, ja netiek risināti augstāk minētie jautājumi, var veidoties situācija, ka sadzīves atkritumi Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā no 2019.gada 15.septembra netiek savākti un atbilstoši apsaimniekoti, kas var izraisīt antropogēnu katastrofu ar tālāk ejošām sekām, jo neatbilstoši izmesti un neapsaimniekoti atkritumi rada antisanitārus, antisociālus apstākļus, kaitējumu videi un cilvēku veselībai.
Lai novērstu antropogēnas katastrofas draudus, kas saistīta ar potenciālu kaitējumu videi un sabiedrības veselībai, ja, sākot ar 2019.gada 15.septembri tiktu apturēta vai būtiski apgrūtināta sadzīves atkritumu savākšana un izvešana Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā, nepieciešams izsludināt ārkārtējo situāciju Rīgas administratīvajā teritorijā no 2019. gada 11. septembra līdz brīdim, kad spēku zaudē KP lēmum1, bet ne ilgāk kā līdz 2019. gada 11. decembrim. 
Ministru kabineta rīkojums paredz izsludināt ārkārtējo situāciju Rīgas administratīvajā teritorijā no 2019. gada 11. septembra līdz brīdim, kad spēku zaudē KP lēmumu, bet ne ilgāk kā līdz 2019. gada 11. decembrim.
Ministru kabineta rīkojums izstrādāts, pamatojoties uz likuma “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 8.panta pirmās daļas 4.puntu un šī panta otro daļu, kas nosaka, ka Ministru kabinetam ir tiesības, izsludinot ārkārtējo situāciju, noteikt īpašu kārtību pakalpojumu pieejamībai, kā arī nepieciešamus pasākumus, kas valsts apdraudējuma un tā seku novēršanai vai pārvarēšanai paredzēti likumos, kā arī valsts pārvaldes un pašvaldību institūciju kompetenci valsts apdraudējuma novēršanā vai pārvarēšanā.
Atbilstoši likuma “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 9.panta pirmajai daļai, MK rīkojumā par ārkārtējās situācijas izsludināšanu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā norādīta: 
1) ārkārtējās situācijas izsludināšanas iemesls;

2) laiks, uz kuru to izsludina;

3) teritoriju, kurā ārkārtējā situācija tiek izsludināta;

4) atbildīgā institūcija un līdzatbildīgās institūcijas, kā arī to īpašās pilnvaras;

5) izmantojamie resursi;

6) fizisko un juridisko personu tiesību ierobežojumi;

7) Rīgas pilsētas pašvaldības īpašie pienākumi, uzdevumi un tiesības.
Ar rīkojumu paredzēts noteikt Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministriju par atbildīgo institūciju Rīgas domes darbību koordinācijai ārkārtējās situācijas laikā.

Ar rīkojumu paredzēts uzdot Rīgas domei:
1) Vienoties ar sadzīves atkritumu apsaimniekotājiem, kas apliecinājuši gatavību nodrošināt sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, sākot ar 2019.gada 15.septembri, par sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanas turpināšanu no 2019.gada 15.septembra, ievērojot pakalpojumu sniegšanas teritoriju un pakalpojumu sniegšanas nosacījumus, kas noteikti līgumos ar Rīgas pilsētas pašvaldību šiem sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniedzējiem līdz 2019.gada 14.septembrim. 
2) Nekavējoties piemērot un līdz 2019. gada 13. septembrim noslēgt sarunu procedūru Publisko iepirkumu likumā noteiktajā kārtībā, lai nodrošinātu sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Rīgas pilsētas administratīvās teritorijas daļā, kurā, sākot ar 2019.gada 15.septembri, atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanas gatavību nav apliecinājuši sadzīves atkritumu apsaimniekotāji, kas attiecīgajā pakalpojumu sniegšanas teritorijā atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus sniedz līdz 2019.gada 14.septembrim. 

3) saskaņot ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju prasības pretendentiem (tehnisko specifikāciju) un sarunu procedūras rezultātus sarunu procedūra tikai par daļu (12%), kur nav iespējams atjaunot atkritumu savākšanu, atrunājot arī cenas jautājumus, ka VARAM kontrolēs un paredzēt prasības pretendentiem, kas, sākot ar 2019.gada 15.septembri, nepasliktina pakalpojumu sniegšanas nosacījumus, kādi attiecīgajā pakalpojumu sniegšanas teritorijā ir spēkā līdz 2019.gada 14.septembrim.
4) noteikt līdz 2019.gada 13.septembrim atkritumu apsaimniekošanas maksu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā, sākot ar 2019.gada 15.septembri;

5) nodrošināt ar 2019.gada 15.septembri sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojums tiek sniegts visiem sadzīves atkritumu sākotnējiem radītājiem vai valdītājiem, neatkarīgi no tā, vai sadzīves atkritumu sākotnējais radītājs vai valdītājs ir noslēdzis līgumu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu ar sarunu procedūras rezultātā izvēlētajiem sadzīves atkritumu apsaimniekotājiem;

6) nodrošināt, ka līdz līguma par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu noslēgšanai ar sarunu procedūras rezultātā izvēlētajiem sadzīves atkritumu apsaimniekotājiem sadzīves atkritumu sākotnējiem radītājiem vai valdītājiem maksājumi par atkritumu apsaimniekošanu tiek aprēķināti par faktiski apsaimniekoto sadzīves atkritumu apjomu un saskaņā ar rīkojuma 3.3.apakšpunktā noteiktajā kārtībā noteikto atkritumu apsaimniekošanas maksu.

7) Noteikt, ka par iespējamiem zaudējumiem, kas nodarīti fiziskajām un juridiskajām personām ar šo rīkojumu izsludinātās ārkārtējās situācijas pastāvēšanas laikā atbild Rīgas pilsētas pašvaldība.
Vienlaikus Rīgas domei jānodrošina, ka: 
1) sadzīves atkritumu sākotnējiem radītājiem vai valdītājiem līdz šā rīkojuma 4.punktā noteiktajam termiņam netiek piemērota administratīvā atbildība par sadzīves atkritumu apsaimniekošanas līguma nenoslēgšanu;

2) nodrošināt, ka sadzīves atkritumu sākotnējiem radītājiem vai valdītājiem nekavējoties ir pieejama objektīva un pilnvērtīga informācija par kārtību, kādā tiek nodrošināta sadzīves atkritumu apsaimniekošana Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
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	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sākotnējie atkritumu radītāji un valdītāji Atkritumu apsaimniekošanas likuma izpratnē.
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	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.
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	Projekts šo jomu neskar.
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	Projekts šo jomu neskar.
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