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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojektam
“Grozījumi Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Saskaņošanas sanāksme 2018. gada 19. februārī;
 elektroniskā saskaņošana 2019. gada 26. martā;

elektroniskā saskaņošana 2019. gada 21. jūnijā

elektroniskā saskaņošana 2019. gada 3. jūlijā; 
elektroniskā saskaņošana 2019. gada 22..jūlijā

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrija, Satiksmes ministrija, Ekonomikas ministrija

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Ekonomikas ministrija

	 
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Ministrijas (citas institūcijas) viedoklis par izteikto iebildumu (attiecīgi norādot, vai iebildums ir ņemts vērā, noraidīts vai panākta vienošanās starpministriju sanāksmē)
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija 

	1.
	2. pants.
Papildināt 20. panta ceturto daļu pēc vārdiem „sauc pie atbildības" ar vārdiem „šajā likumā un citos”.
	Tieslietu ministrija (21.12.2017.; 02.04.2019.; 01.07.2019.):
1. Tieslietu ministrija norāda, ka atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgās darba grupas 2017. gada 21. septembra sēdē nolemtajam nepieciešams izslēgt projekta 2. pantu, vienlaikus ietverot projektā grozījumu, kas paredz izslēgt Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 20. panta ceturto daļu. Vēršam uzmanību uz to, ka minētā norma ir deklaratīva, un tai nav juridiskās slodzes. Atbilstoši nepieciešams precizēt arī projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija). 

	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē 19.02.2018.
VARAM informē, ka atkārtotai saskaņošanai (25.03.2019.) nosūtītajā likumprojekta redakcijā projekta sākotnējā redakcijā iekļautais 2. pants ir izslēgts un anotācija precizēta.
Projektā ietverts grozījums, kas paredz izslēgt Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 20. panta ceturto daļu.


	Projekta 2. pants izslēgts. 
Projekts papildināts ar jaunu 2.pantu:

2. Izslēgt likuma 20. panta ceturto daļu.

Anotācija precizēta, I sadaļas 2.punktā svītrojot rindkopu par 20. panta ceturtās daļas papildināšanu, vienlaikus skaidrojot, ka  20. panta ceturtā daļa tiek svītrota, jo tajā minētā norma ir deklaratīva, un tai nav juridiskās slodzes .


	2.
	3. pants (paredzētais JVAPL 21. pants)
(1) Par niršanu bez atļaujas vai pārkāpjot tās izmantošanas nosacījumus  ierobežotajā teritorijā, —

piemēro brīdinājumu vai naudas sodu līdz septiņdesmit naudas soda vienībām.

(2) Par niršanu aizliegtajā teritorijā, -

piemēro naudas sodu no deviņām līdz viens simts četrdesmit naudas soda vienībām.
	2. Tieslietu ministrija norāda, ka atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgās darba grupas 2017. gada 21. septembra sēdē nolemtajam no projekta 3. pantā paredzētās Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 21. panta pirmās daļas dispozīcijas nepieciešams izslēgt vārdus "vai pārkāpjot tās izmantošanas nosacījumus", anotācijā skaidrojot, ka niršana bez atļaujas ietver arī niršanu, pārkāpjot atļaujas izmantošanas nosacījumus (piemēram, ja atļauja nirt ir izdota ar nosacījumu, ka nirt var 20 metru dziļumā, tad, ja persona nirst 30 metru dziļumā, uzskatāms, ka personai nav atļaujas vispār).
	Ņemts vērā. 
MK noteikumu Nr. 133 14. punkts noteic, ka “Krasta apsardze var anulēt izsniegto atļauju, ja tiek konstatēts, ka persona pārkāpj izsniegtās atļaujas izmantošanas nosacījumus”.

Ievērojot to, ka jau pašreiz MK noteikumu Nr. 133 nosaka rīcību atļaujas nosacījumu pārkāpšanas gadījumā, proti, rīcības brīvību atļauju anulēt, ja tiek pārkāpti atļaujas nosacījumi, VARAM uzskata, ka dekodifikācijas rezultātā pašlaik LAPK paredzētais nosacījums par izsniegtās atļaujas nosacījumu neievērošanu būtu svītrojams un risināms pašas atļaujas ievērošanas kontroles ietvaros. Administratīvos jautājumus, kas izriet no izsniegtas atļaujas veikt kādu darbību ar atļaujā noteiktiem nosacījumiem, jārisina šīs atļaujas uzraudzības ietvaros, ar brīdinājumiem, piespiedu naudu vai būtiskos gadījumos atļaujas anulēšanu. Tādā veidā tiek panākts, ka tieši atļaujas uzraudzības process iegūst primāro lomu, izejot no iestāžu kompetences kontrolēt atļaujas nosacījumus.
Saskaņošanas sanāksmē 19.02.2018. Tieslietu ministrija (TM) uzturēja iebildumu, pamatojot ar TM pastāvīgās darba grupas vienoto uzskatu, kas tika pausts arī 21.09.2017. sēdē.
Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku Krasta apsardzes dienests, kas saskaņošanas sanāksmē pārstāvēja Aizsardzības ministriju, vērsa uzmanību, ka vārdu "vai pārkāpjot tās izmantošanas nosacījumus" izslēgšana var radīt nevēlamu precedentu.


	Precizēta 3.panta (paredzētā JVAPL 21. panta) pirmā daļa:
(1) Par niršanu bez atļaujas ierobežotajā teritorijā, —

piemēro brīdinājumu vai naudas sodu līdz septiņdesmit naudas soda vienībām.
Veikts precizējums anotācijas I sadaļas 2.punktā.


	3.
	3. pants 
(paredzētais JVAPL 22. pants)
22. pants. Neziņošana par jūras piesārņošanu 
Par neziņošanu tuvākās ostas administrācijai par Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas, teritoriālās jūras vai iekšējo jūras ūdeņu (arī jūras ostu akvatoriju un upju grīvu) piesārņošanu ar bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, —

piemēro naudas sodu kuģošanas līdzekļu vadītājiem, jūrā nostiprinātu iekārtu operatoriem un terminālu operatoriem vai atbildīgajām personām no piecdesmit sešām līdz četrsimt divdesmit naudas soda vienībām.
	3. Tieslietu ministrija norāda, ka atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgās darba grupas 2017. gada 21.septembra sēdē nolemtajam no projekta jāizslēdz 3. pantā paredzētais Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 22. pants vai, vienojoties ar Satiksmes ministriju, Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā jāiekļauj regulējums, kas nosaka pienākumu ziņot par jūras piesārņošanu, tādā gadījumā normu saglabājot projektā. Ja norma tiks saglabāta projektā, tad no projektā 3. pantā paredzētā Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 22. panta regulējuma jāizslēdz nosacījums par ziņošanu tuvākās ostas administrācijai, kā arī jāprecizē sankcijas subjekti, ja administratīvo atbildību nepieciešams paredzēt arī juridiskai personai. Atbilstoši nepieciešams precizēt arī anotāciju.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē 19.02.2018.

LAPK 82.2 pantu pārņems Satiksmes ministrija ar grozījumu Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā.

Satiksmes ministrija 06.11.2017. vēstulē informēja VARAM, ka “piekrīt pārņemt LAPK 82.2 pantu JPJDL tiktāl, ciktāl tas atbilst JPJDL 52.panta “Ziņojumi par piesārņojumu” pirmajā daļā noteiktajam pienākumam”. 

	Svītrots likumprojektā paredzētais Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 22. pants.

Precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts attiecībā uz LAPK 82.2 panta pārņemšanu.

	4.
	3.pants 
(paredzētais JVAPL 22. pants)
22. pants. Jūras piesārņošana no kuģiem un termināliem
Par Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas, teritoriālās jūras vai iekšējo jūras ūdeņu, kā arī jūras ostu akvatoriju un upju grīvu piesārņošanu ar bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, pārsniedzot noteiktos normatīvus vai pārkāpjot normatīvos aktus, —

piemēro naudas sodu fiziskajām personām no divdesmit astoņām līdz astoņsimt sešdesmit, 

bet juridiskajām personām — no divsimt astoņdesmit līdz divi tūkstoši astoņsimt naudas soda vienībām.
	02.04.2019.

2. Projekta 2. pantā paredzētajā likuma 22. pantā noteikta administratīvā atbildība par Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas, teritoriālās jūras vai iekšējo jūras ūdeņu, kā arī jūras ostu akvatoriju un upju grīvu piesārņošanu ar bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, pārsniedzot noteiktos normatīvus vai pārkāpjot normatīvos aktus. Tieslietu ministrija norāda, ka anotācijā ietverto skaidrojumu par minēto administratīvo pārkāpumu nepieciešams papildināt ar korespondējošo Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma vai uz tā pamata izdotu Ministru kabineta noteikumu normu, kas nosaka šādu aizliegumu, proti, piesārņot jūru. Vienlaikus anotācijā lūdzam arī skaidrot, kas ir panta dispozīcijā minētie normatīvi un kur tādi ir pieejami, kā arī atsauces uz normatīvajiem aktiem noformēt atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 2.8. apakšnodaļas prasībām un anotācijā ietvert norādi uz konkrētiem normatīvajiem aktiem.
	Ņemts vērā.

	Precizēta anotācija.

Anotācija papildināta ar informāciju par MK noteikumiem Nr. 455 “Kuģu radīto atkritumu un piesārņoto ūdeņu pieņemšanas kārtība un kuģu radīto atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādes kārtība”, kā arī skaidrots, ka Ministru kabineta 2006. gada 26. septembra noteikumi Nr. 801 „Noteikumi par sēra satura ierobežošanu atsevišķiem šķidrās degvielas veidiem” izriet no likuma “Par piesārņojumu”.

22. pants. Jūras piesārņošana no kuģiem un termināliem
Par Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas, teritoriālās jūras vai iekšējo jūras ūdeņu, kā arī ostu akvatoriju un upju grīvu piesārņošanu ar bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, pārkāpjot normatīvajos aktos noteiktās prasības, - 

piemēro naudas sodu fiziskajām personām no divdesmit astoņām līdz četrsimt naudas soda vienībām,
bet juridiskajām personām - no divsimt astoņdesmit līdz divi tūkstoši astoņsimt naudas soda vienībām.


	
	22. pants. Jūras piesārņošana no kuģiem un termināliem
Par Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas, teritoriālās jūras vai iekšējo jūras ūdeņu, kā arī ostu akvatoriju un upju grīvu piesārņošanu ar bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, pārkāpjot normatīvos aktus par  piesārņojuma integrētu novēršanu un kontroli un piesārņojuma no kuģiem novēršanu, - 

piemēro naudas sodu fiziskajām personām no divdesmit astoņām līdz četrsimt,

bet juridiskajām personām — no divsimt astoņdesmit līdz divi tūkstoši astoņsimt naudas soda vienībām.
	10.07.2019.

Vēršam uzmanību uz to, ka projekta 2. pantā paredzētajā likuma 22. pantā ietvertā atsauce uz normatīvo aktu prasībām par jūras piesārņošanu no kuģiem un termināliem ir neskaidra, proti, nav saprotams, kas ir iepriekš minētie normatīvie akti. Lai nerastos problēmas normas piemērošanā un attiecīgo normatīvo aktu identificēšanā, lūdzam ietvert vispārīgāku norādi, proti, ka atbildība par attiecīgo ūdeņu piesārņošanu iestājas, pārkāpjot normatīvajos aktos noteiktās prasības. Turklāt jānorāda, ka projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ir ietverts izvērsts skaidrojums par to, kādos tiesību aktos un starptautiskajos līgumos ir noteiktas prasības par attiecīgo ūdeņu piesārņošanu, tāpēc tiesību normā konkrētāka norāde nav nepieciešama
01.07.2019.

2. Vēršam uzmanību uz to, ka projekta 2. pantā paredzētajā likuma 22. pantā ietvertā atsauce uz normatīvajiem aktiem par piesārņojuma integrētu novēršanu un kontroli un piesārņojuma no kuģiem novēršanu ir neskaidra, proti, nav saprotams, kas ir iepriekš minētie normatīvie akti. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka ir iespējams pārkāpt, piemēram, normatīvajos aktos noteiktās prasības, nevis pašus normatīvos aktus. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 2. pantā paredzētajā likuma 22. pantā ietverto regulējumu. Papildus lūdzam precizēt projekta 2. pantā paredzēto likuma 22. pantu, papildinot pēc vārda "četrsimt" ar vārdiem "naudas soda vienībām.
	Ņemts vērā. 

JVAPL paredzētais 22.pants precizēts, ņemot vērā TM 10.07.2019. iebildumu. 

JVAPL paredzētais 22.pants 03.07.2019. precizēts, ņemot vērā arī SM 28.06.2019. atzinumā bez iebildumiem izteikto priekšlikumu 22.panta formulējumam.
	

	5.
	
	02.04.2019.

3. Vēršam uzmanību uz to, ka projekta 2. pantā paredzētā 22. panta administratīvā pārkāpuma sankcija ir neskaidra, proti, nav saprotams, kāds naudas sods ir paredzēts fiziskajām personām. Vienlaikus norādām uz to, ka atbilstoši Administratīvās atbildības likuma 16. panta ceturtajā daļā noteiktajam maksimālais naudas sods fiziskajām personām ir 400 naudas soda vienību. Ievērojot minēto, lūdzam projekta 2. pantā paredzētajā 22. panta administratīvā pārkāpuma sankcijā noteikto, kā arī papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā.

	

	6.
	
	5. Ievērojot, ka projekts stāsies spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu, kas pieņemts 2018. gada 25. oktobrī, lūdzam precizēt projektu un anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā.


	Precizēts projekts un anotācijas I sadaļas 2.punkts ar atsauci uz  Administratīvās atbildības likumu.

	7.
	Likumprojekta anotācija 
	4. Projekta 3. pantā paredzētajā Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 23. pantā noteikta administratīvā atbildība par Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas, teritoriālās jūras vai iekšējās jūras ūdeņu (arī jūras ostu akvatoriju un upju grīvu) piesārņošanu ar bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, pārsniedzot noteiktos normatīvus vai pārkāpjot normatīvos aktus.


Tieslietu ministrija norāda, ka anotācijā ietverto skaidrojumu par minēto administratīvo pārkāpumu nepieciešams papildināt ar korespondējošo Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma vai uz tā pamata izdotu Ministru kabineta noteikumu normu, kas nosaka šādu aizliegumu, proti, piesārņot jūru. Vienlaikus anotācijā lūdzam arī skaidrot, kas ir panta dispozīcijā minētie normatīvi un kur tādi ir pieejami, kā arī atsauces uz normatīvajiem aktiem noformēt atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 2.8. apakšnodaļas prasībām un anotācijā ietvert norādi uz konkrētiem normatīvajiem aktiem.
	Ņemts vērā.

	Anotācija precizēta, skaidrojot no kuriem starptautiskajiem līgumiem un normatīvajiem aktiem izriet piesārņošanas aizliegums un kas ir panta dispozīcijā minētie normatīvi.


	8.
	
	02.04.2019.

4. Ievērojot, ka projekts nav saskaņots ar Tieslietu ministriju, nepieciešams precizēt anotācijas I sadaļas 3. punktā ietverto informāciju. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka anotācijā nav jāietver informācija par to, kad ir notikušas starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmes, proti, anotācijā ir jānorāda informācija par to, vai projekts ir saskaņots ar institūcijām, kuras skar projektā paredzētais regulējums. Turklāt norādām uz to, ka anotācijas I sadaļas 3. punktu aizpilda atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 17. punktā noteiktajām prasībām
	Ņemts vērā


	Anotācija precizēta.

	9.
	3.pants (paredzētais JVAPL 24. pants; tagad 23.pants)
	5. Tieslietu ministrija norāda, ka ir nepieciešams izvērtēt, vai ir atbilstoši projekta 3. pantā paredzētajā Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 24. panta pirmajā daļā izmantot saikli "un". No minētās normas ir konstatējams, ka administratīvo pārkāpumu procesu veic abas institūcijas vienlaikus, taču Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.1 panta piektā daļa cita starpā paredz, ka procesu veic Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku flotiles Krasta apsardzes dienests vai Valsts robežsardze. Atbilstoši izvērtējumam nepieciešams precizēt projektu.
	Ņemts vērā


	23. pants. Kompetence sodu piemērošanā.
(1) Administratīvo pārkāpumu procesu par šā likuma 21. pantā minētajiem pārkāpumiem veic Krasta apsardze vai Valsts robežsardze.


	Satiksmes ministrija

	10.
	3.pants 
(paredzētais JVAPL 22. pants)
22. pants. Neziņošana par jūras piesārņošanu 
Par neziņošanu tuvākās ostas administrācijai par Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas, teritoriālās jūras vai iekšējo jūras ūdeņu (arī jūras ostu akvatoriju un upju grīvu) piesārņošanu ar bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, —

piemēro naudas sodu kuģošanas līdzekļu vadītājiem, jūrā nostiprinātu iekārtu operatoriem un terminālu operatoriem vai atbildīgajām personām no piecdesmit sešām līdz četrsimt divdesmit naudas soda vienībām.
	1. Projekta 3.pantā ietvertajā 22.pantā ir paredzēta atbildība par neziņošanu par jūras piesārņošanu tuvākās ostas administrācijai. No anotācijas I sadaļas 2.punktā ietvertā 22.panta skaidrojuma secināms, ka atbilstošs ziņošanas pienākums izriet no Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 52.panta pirmās daļas, kā arī no plāniem neparedzēta piesārņojuma gadījumiem, kas jāizstrādā saskaņā ar Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 51.panta sesto un septīto daļu. Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 52.panta pirmā daļa nosaka pienākumu par piesārņošanu ziņot nevis tuvākās ostas administrācijai, bet gan Krasta apsardzei vai tuvākās ostas kapteinim. Plāni neparedzēta piesārņojuma gadījumiem var noteikt pienākumu par piesārņošanu ziņot arī citām personām (atkarībā no konkrētajā plānā noteiktās ziņošanas kārtības). 

Lūdzam precizēt projekta 3.pantā ietverto 22.pantu tā, lai šis pants būtu saskaņots ar tiesību normām, kas nosaka atbilstošu pienākumu.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē 19.02.2018.

LAPK 82.2 pantu pārņems Satiksmes ministrija ar grozījumu Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā.


	Svītrots likumprojektā paredzētais Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 22. pants.

Precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts attiecībā uz LAPK 82.2 panta pārņemšanu.

	11.
	3.pants 
 (paredzētais JVAPL 22. pants)
	2. Projekta 3.pantā ietvertajā 22.pantā ir noteikts, ka par neziņošanu par jūras piesārņošanu piemēro naudas sodu kuģošanas līdzekļu vadītājiem, jūrā nostiprinātu iekārtu operatoriem un terminālu operatoriem vai atbildīgajām personām no piecdesmit sešām līdz četrsimt divdesmit naudas soda vienībām, tas ir, no 280 līdz 2 100 euro. Netiek izdalīts sods fiziskajām personām un juridiskajām personām, kā rezultātā fiziskajām personām noteiktais sods ir nesamērīgi liels. Turklāt attiecīgais sods nav samērīgs ar sodu par pēc būtības ļoti līdzīgu pārkāpumu, kas pašlaik ir nostiprināts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 115.1 pantā. Šis pants paredz, ka par kuģošanā noteikto ziņošanas pienākumu nepildīšanu uzliek naudas sodu fiziskajām personām no 50 līdz 280 euro, bet juridiskajām personām no 250 līdz 2 900 euro. 

Lūdzam precizēt projekta 3.pantā ietverto 22.pantu tā, lai tajā noteiktais sods būtu samērīgs.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē 19.02.2018.

LAPK 82.2 pantu pārņems Satiksmes ministrija ar grozījumu Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā.


	Svītrots likumprojektā paredzētais Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 22. pants. 
Precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts attiecībā uz LAPK 82.2 panta pārņemšanu.

	12.
	3.pants (paredzētais JVAPL 23. pants; tagad 22.pants)
	3. Projekta 3.pantā ietvertajā 23.pantā ir noteikts, ka par jūras piesārņošanu fiziskajām personām piemēro naudas sodu no divdesmit astoņām līdz astoņsimt sešdesmit naudas soda vienībām, tas ir, no 140 līdz 4 300 euro. Projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā ietvertajā 23.panta skaidrojumā ir teikts: ja naudas sods tiek piemērots fiziskajām personām, atbilstoši samērīguma principam naudas soda augšējai robežai vajadzētu būt zemākai, ap 1000 euro. 

Lūdzam precizēt projektu vai anotāciju tā, lai tie būtu saskaņoti.
	Ņemts vērā
	Skat. precizēto anotāciju.

	13.
	3.pants 
(paredzētais JVAPL 22. pants un 23.pants)
	4. Projekta 3.pantā ietvertajā 22. un 23.pantā ir lietots formulējums “iekšējie jūras ūdeņi (arī jūras ostu akvatorijas un upju grīvas)”. Tas liek domāt, ka visi jūras ostu akvatoriju un upju grīvu ūdeņi ietilpst jēdzienā “iekšējie jūras ūdeņi”. Patiesībā tas tā nav – jūras ostu akvatorijas un upju grīvas var sastāvēt ne tikai no jūras, bet arī no upju ūdeņiem.

 Lūdzam precizēt projekta 3.pantā ietverto 22. un 23.pantu tā, lai tajos upju ūdeņi netiktu saukti par jūras ūdeņiem. Atbilstošs precizējums ir nepieciešams ne tikai tādēļ, lai novērstu neskaidrības, bet arī tādēļ, lai neradītu šaubas par jēdziena “iekšējie jūras ūdeņi” saturu saistībā ar citu regulējumu, piemēram, Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 6.panta pirmās daļas 20.2 punktā valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Jūras administrācija” noteikto pienākumu no kuģošanas drošības viedokļa saskaņot būvju būvniecību Latvijas iekšējos jūras ūdeņos. Vēršam uzmanību, ka Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 1.panta 3.punktā ir noteikts, ka Latvijas jūras ūdeņi, kā arī jūras dabas resursi, jūras dibena virsma un dzīles ir Baltijas jūras ūdeņi, jūras dabas resursi, jūras dibena virsma un dzīles teritorijā, kura saskaņā ar nacionālajiem un starptautiskajiem tiesību aktiem ir Latvijas jurisdikcijā, tas ir, Latvijas iekšējie jūras ūdeņi, teritoriālā jūra un ekskluzīvā ekonomiskā zona. Turklāt Latvijas Republikas valsts robežas likuma 1.panta 8.punktā, kas definē Latvijas iekšējos ūdeņus, ir skaidri nodalīti tādi ūdeņi kā upes un ezeri (“a” apakšpunkts) un citi ūdeņi, kas atrodas uz krasta pusi no bāzes līnijām, tas ir, iekšējie jūras ūdeņi (“b” apakšpunkts).
	Ņemts vērā


	22.pants. Jūras piesārņošana no kuģiem un termināliem
 Par Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas, teritoriālās jūras vai iekšējo jūras ūdeņu, kā arī ostu akvatoriju un upju grīvu piesārņošanu ar bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem (...). 

	Likumprojekta anotācija

	14.
	I sadaļa
	Tieslietu ministrija 

6. Anotācijas I sadaļas 3. punktā norādītas projekta izstrādē iesaistītās institūcijas, proti, Valsts vides dienests, Latvijas Jūras administrācija, Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku flotiles Krasta apsardzes dienests, Aizsardzības ministrija, Ekonomikas ministrija un Satiksmes ministrija. Tieslietu ministrija norāda, ka projekts ir jāsaskaņo ar iesaistītajām institūcijām un atbilstoša informācija par saskaņojumu jānorāda anotācijā.
	Ņemts vērā

	Precizēts anotācijas I sadaļas 3. punkts.

	15.
	I sadaļa
	Ekonomikas ministrija 

iebilst pret anotācijā sniegto informāciju par to, ka Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (LAPK) 82.1 panta pārņemšanu, nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas ietvaros, veiks Ekonomikas ministrija un atsauci uz informatīvā ziņojuma „Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma” (turpmāk – Ziņojums) 2.pielikumu Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas laika grafiku.

Atbilstoši LAPK 231.pantam, institūcija, kas ir pilnvarota izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un uzlikt sodus, šā likuma  80.2—88.9 pantos, t.sk. arī 82.1pantā, kas nosaka mākslīgo salu radīšanas, ierīču vai būvju ierīkošanas noteikumu pārkāpumus, ir Vides aizsardzības valsts iestāde.  Arī Ziņojuma 1.pielikumā, kā atbildīgā iestāde par 82.1 panta administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanu ir norādīta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un kā kompetentā iestāde Vides aizsardzības valsts iestāde.

Vienlaikus noradām, ka Ekonomikas ministrija veiks administratīvo pārkāpumu kodifikāciju attiecībā uz būvniecību, nosakot administratīvo atbildību Būvniecības likumā, t.sk. arī būvēm Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.631 „Latvijas Republikas iekšējo jūras ūdeņu, teritoriālās jūras un ekskluzīvās ekonomiskās zonas būvju būvnoteikumi” izpratnē.
	Ņemts vērā 
	Precizēta anotācija attiecībā uz LAPK 82.1 panta pārņemšanu, tajā skaitā, svītrojot teikumu, ka LAPK 82.1 panta pārņemšanu nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas ietvaros veiks Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM) kā par būvniecības nozari atbildīgā iestāde.

	
	
	Satiksmes ministrija
	
	

	16.
	I sadaļa
	5. Anotācijas I sadaļas 2.punkta ievaddaļā ir teikts, ka ar projektu Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likums tiek papildināts ar VII nodaļu, kurā iekļauti visi šobrīd LAPK esošie administratīvie pārkāpumi jūras vides aizsardzības nozarē. Šāds apgalvojums neatbilst patiesībai, piemēram, LAPK 61.pantā esošais pārkāpums “pienākumu nepildīšana attiecībā uz prasību reģistrēt kuģa dokumentos operācijas ar kaitīgām vielām vai maisījumiem” attiecīgajā nodaļā nav iekļauts.

Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2.punkta ievaddaļu, piemēram, svītrojot vārdu “visi”
	Ņemts vērā
	Precizēta anotācijas I sadaļas 2.punkta ievaddaļa, svītrojot vārdu “visi”.

	17.
	I sadaļa
	6. Anotācijas I sadaļas 2.punktā ietvertajā LAPK 82.2 panta piemērošanas statistikas aprakstā ir teikts: “Gadījumos, ja tiek konstatēts, ka ir radies piesārņojums, bet piesārņotājs pats nav ziņojis, inspektori to ņem vērā, pieņemot lēmumu un uzliekot naudas sodu. Tā kā par diviem pārkāpumiem vienlaicīgi sodīt nevar, un par piesārņošanu sods ir adekvātāks, tiek piemērots 82.pants (t.i., saskaņā ar LAPK 82.2 pantu soda nevis pašu piesārņotāju, bet gan personu, kurai ir normatīvajos aktos noteikts pienākums ziņot par piesārņojumu, bet tā to nav darījusi).” No šī skaidrojuma secināms, ka gadījumos, kad ziņošanu par piesārņošanu nav veicis pats piesārņotājs, Valsts vides dienests LAPK 82.2 pantā nostiprināto pārkāpumu (neziņošana) traktē nevis kā atsevišķu pārkāpumu, bet gan kā LAPK 82.pantā nostiprinātā pārkāpuma (piesārņošana) atbildību pastiprinošu apstākli. Šāda prakse neatbilst LAPK 34. un 35.pantā noteiktajam. 34.pants, kas sniedz atbildību pastiprinošo apstākļu izsmeļošu uzskaitījumu, tādu atbilstību pastiprinošo apstākli kā „cita pārkāpuma vienlaicīga konstatēšana” neparedz, bet 35.pants uzliek par pienākumu gadījumos, kad ir izdarīti divi vai vairāki pārkāpumu, sodu uzlikt par katru pārkāpumu atsevišķi. LAPK 35.panta otrajā daļā noteiktais, ka gadījumā, ja persona ir izdarījusi vairākus pārkāpumus, kas konstatēti vienlaicīgi, un tos izskata viena un tā pati institūcija, sods tiek uzlikts tās sankcijas ietvaros, kura ir paredzēta par smagāko pārkāpumu, nenozīmē, ka lietas ietvaros vieglāko pārkāpumu var iekļaut smagākajā – tas nozīmē vienīgi to, ka vieglāko sodu var iekļaut smagākajā.
Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2.punktā ietverto skaidrojumu tā, lai tas nebūtu pretrunā ar LAPK 34. un 35.pantu. Šāds precizējums ir nepieciešams ne tikai tādēļ, lai novērstu neskaidrības saistībā ar projektu, bet arī tādēļ, lai neradītu šaubas par LAPK 34. un 35.panta piemērošanu saistībā ar administratīvajiem pārkāpumiem citās jomās, piemēram, kuģošanas drošības jomā.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē 19.02.2018.

LAPK 82.2 pantu pārņems Satiksmes ministrija ar grozījumu Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā. 

	Precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts attiecībā uz LAPK 82.2 panta pārņemšanu.


	18.
	I sadaļa
	7. Anotācijas I sadaļas 3.punktā ir norādīts, ka valsts akciju sabiedrība “Latvijas Jūras administrācija” un Satiksmes ministrija ir vienas no projekta izstrādē iesaistītajām institūcijām.

Lūdzam precizēt ierakstu, svītrojot no uzskaitījuma šīs institūcijas, jo projekta esošās redakcijas izstrādē valsts akciju sabiedrība “Latvijas Jūras administrācija” un Satiksmes ministrija nav piedalījusies. Paskaidrojam, ka Satiksmes ministrija sadarbībā ar valsts akciju sabiedrību “Latvijas Jūras administrācija” atbilstoši VARAM 2017.gada 6.oktobra pieprasījumam sniedza viedokli par LAPK 82.2 panta pārņemšanu ar attiecīgu grozījumu Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā, bet šī sarakste projektā neatspoguļojas (projektā ietvertais neatbilst ne VARAM vēstulē izteiktajam lūgumam, ne Satiksmes ministrijas sniegtajai atbildei).
	Ņemts vērā.

	Precizēts anotācijas I sadaļas 3.punkts, svītrojot VAS “Latvijas Jūras administrācija” un Satiksmes ministriju no iesaistīto institūciju saraksta.
Anotācija papildināta ar informāciju par Satiksmes ministrijas 06.11.2017. atbildes vēstuli, kurā, ievērojot LAPK darba grupas ieteikumu, Satiksmes ministrija (SM) tika aicināta apsvērt LAPK 82.2.panta pārņemšanu ar attiecīgu grozījumu Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā (JPJDL). SM 2017.gada 6.novembra vēstulē informēja VARAM, ka “piekrīt pārņemt LAPK 82.2 pantu JPJDL tiktāl, ciktāl tas atbilst JPJDL 52.panta “Ziņojumi par piesārņojumu” pirmajā daļā noteiktajam pienākumam”. 



	19.
	II sadaļas 1.punkts
	8. Anotācijas II sadaļas 1.punktā kā viena no sabiedrības mērķgrupām, kuru projekts ietekmē vai varētu ietekmēt, paralēli kuģu, kas atrodas Latvijas jurisdikcijas ūdeņos, īpašniekiem, ir norādīti Latvijas karoga kuģu īpašnieki. Tas liek domāt, ka attiecībā uz Latvijas karoga kuģiem projektā ir paredzēta atbildība ne tikai par pārkāpumiem, kas izdarīti Latvijas jurisdikcijā esošajos ūdeņos, bet arī ārpus tiem, lai gan tas tā nav. 

Lūdzam anotācijas I sadaļas 3.punktā svītrot atsauci uz Latvijas karoga kuģu īpašniekiem.
	Ņemts vērā
	Precizēts anotācijas II sadaļas 1.punkts. 

	20.
	Anotācijas IV sadaļa
	9. No Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijas (apstiprināta ar Ministru kabineta 2013.gada 4.februāra rīkojumu Nr.38) secināms, ka viens no jaunās sistēmas mērķiem ir administratīvo sodu par konkrēta pienākuma nepildīšanu noteikt tajā likumā, no kura izriet attiecīgais pienākums. Projekta 3.pantā ietvertajam 22. un 23.pantam atbilstoši pienākumi izriet no vairākiem likumiem, vismaz no:

1) Vides aizsardzības likuma, kas regulē rīcību gadījumā, kad ir nodarīts kaitējums videi (28.pants), un atbildību par jūras ūdeņu piesārņošanu (VI1 nodaļa);

2) Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma, kas regulē jūras piesārņojuma novēršanu (VI nodaļa);

3) Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma, kas blanketa tiesību normu veidā nosaka jūras izmantotāju pienākumus (20.panta pirmā daļa).

Respektīvi, atbilstošs regulējums ir visai sadrumstalots. Piemēram, gan Vides aizsardzības likuma 28.pants, gan Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 52.pants regulē ziņošanu par piesārņošanu, bet Vides aizsardzības likums personām uzliek pienākumu ziņojumu sniegt Valsts vides dienestam, savukārt Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likums – Krasta apsardzei vai tuvākās ostas kapteinim. 

Lūdzam anotācijas IV sadaļā norādīt, ka projekta izstrādes gaitā ir konstatētas nepilnības attiecīgajā tiesiskajā regulējumā kopumā, tādējādi VARAM sadarbībā ar citām kompetentajām institūcijām izvērtēs šo regulējumu un izskatīs nepieciešamību precizēt vai pārcelt uz citu likumu pašlaik projekta 3.pantā ietvertās  22. un 23.panta normas.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē 19.02.2018.


	Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts.

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Atbildīgā amatpersona:

B.Zasa; 67026910;
Baiba.zasa@varam.gov.lv 
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