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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumos Nr. 245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai””
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	“49. Valsts nodevas apmērs par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu ir 250 000 euro.
50. Ikgadējās valsts nodevas apmērs par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību ir 50 000 euro.”
	Latvijas Alternatīvo finanšu pakalpojumu asociācija:

Projekta anotācijā LAFPA neatbalsta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai” tālāku virzību, pamatojoties uz tālāk izklāstītajiem apsvērumiem. [..]
I) Iecerētie grozījumi, kuri paredzētu licences maksas un ikgadējās nodevas par uzraudzību palielināšanu, jāvērtē kontekstā ar jau esošajiem ierobežojumiem patērētāju kreditēšanai. [..]

Jau šobrīd ir vērā ņemamas indikācijas, ka patērētāju kreditēšanas tirgus regulējums ir tāds, kura rezultātā esošie tirgus dalībnieki būs spiesti pārtraukt darbību, bet jaunu tirgus dalībnieku ienākšana patērētāju kreditēšanas tirgū ir teju neiespējama. LAFPA ieskatā licences maksas un ikgadējās valsts nodevas būtiska palielināšana situāciju vēl vairāk saasinās, samazinoties tirgus dalībnieku skaitam un, attiecīgi, konkurencei konkrētajā tirgū. [..]

II) Noteikumu projektam trūkst aprēķinu, kas pamatotu licenču maksu celšanu. [..]
Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam Ekonomikas ministriju:

1) apturēt noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai” sagatavošanu līdz brīdim, kad ir veikta atbilstoša izpēte par šo grozījumu lietderību;

2) apkopot datus uz 2019. gada 31.decembri par izmaiņām patērētāju kreditēšanas tirgū, kas ir saistāmas ar grozījumiem Patērētāju tiesību aizsardzības likumā, kas stājās spēkā 2019. gada 1.jūlijā;

3) veikt izpēti par iespējamajām sekām patērētāju kreditēšanas jomā, ņemot vērā noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai” paredzētos grozījumus;

4) lūgt Konkurences padomei sniegt viedokli par noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai” un tā ietekmi uz konkurenci.
	Nav ņemts vērā
Ekonomikas ministrija izpilda ar 2019.gada 13.septembra Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.41 1.§ 13.punkts) uzdoto uzdevumu izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai”, kas paredz no 2020.gada paaugstināt valsts nodevas apmēru par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un ikgadējās valsts nodevas apmēru par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību, nodrošinot ik gadu papildu ieņēmumus valsts budžetā 3 000 000 euro. 
	
	“49. Valsts nodevas apmērs par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu ir 250 000 euro.

50. Ikgadējās valsts nodevas apmērs par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību ir 50 000 euro.”

	2.
	“49. Valsts nodevas apmērs par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu ir 250 000 euro.

50. Ikgadējās valsts nodevas apmērs par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību ir 50 000 euro.”
	Latvijas Līzinga devēju asociācija:
[..] LLDA atzīst, ka šāda apjomīga nodevu palielināšana var novest pie nozares tālākas konsolidācijas, kā rezultātā prognozētais ienākumu apjoms budžetā netiks sasniegts. 
[..] LLDA prognozē, ka, tā kā visi nozares dalībnieki mēģinās šīs izmaksas attiecināt uz pakalpojuma cenu,  var samazināties kreditēšanas un līzinga apjomi, traucējot dinamiskai tautsaimniecības izaugsmei, ko netiešā veidā stimulē kreditēšanas pieejamība, tostarp, finansējuma izmaksas.

LLDA ieskatā augstāk minētais liecina par to, ka straujai valsts nodevu paaugstināšanai vairāk kā trīs reizes nav argumentēta un loģiska, ar aprēķiniem pierādīta pamatojuma, kā vien vēlme iegūt papildus līdzekļus budžetā. Nav izsvērtas Grozījumu pieņemšanas sekas, to ietekme uz patērētājiem, kreditēšanas pakalpojumu sniedzējiem, konkurenci un valsts ekonomisko attīstību. Uzskatām, ka šāda normatīvo aktu izstrādes un pieņemšanas prakse nav atbalstāma un neliecina par valdības orientāciju uz valsts ilglaicīgu ekonomisku attīstību un labu pārvaldību. 

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, LLDA izsaka iebildumus un aicina nepieņemt Grozījumus.
	Nav ņemts vērā
Ekonomikas ministrija izpilda ar 2019.gada 13.septembra Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.41 1.§ 13.punkts) uzdoto uzdevumu izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai”, kas paredz no 2020.gada paaugstināt valsts nodevas apmēru par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un ikgadējās valsts nodevas apmēru par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību, nodrošinot ik gadu papildu ieņēmumus valsts budžetā 3 000 000 euro.
	
	“49. Valsts nodevas apmērs par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu ir 250 000 euro.

50. Ikgadējās valsts nodevas apmērs par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību ir 50 000 euro.”

	3.
	“49. Valsts nodevas apmērs par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu ir 250 000 euro.

50. Ikgadējās valsts nodevas apmērs par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību ir 50 000 euro.”
	Latvijas Finanšu nozares asociācija:
Vēršam uzmanību, ka minētie noteikumi attiecas ne tikai uz distances aizdevumu izsniedzējiem, bet arī uz kredītiestāžu meitas sabiedrībām, kas sniedz līzinga pakalpojumus.  Kredītiestādes, atšķirībā no citiem finanšu pakalpojumu sniedzējiem, maksā dažādas nodevas gan Latvijā, gan Eiropas Savienības institūcijām saistībā ar to darbību un darbības uzraudzību. Uzraudzības ietvaros noteiktā apmērā (netieši - realizējot konsolidēto uzraudzību) tiek uzraudzītas arī kredītiestāžu meitas sabiedrības, kuras sniedz līzinga un kreditēšanas pakalpojumus. 

Ja tomēr politikas mērķis ir celt uzraudzības izmaksas tiem, kuru uzraudzībai objektīvi nepieciešami lielāki (papildu) resursi, piemēram, distances aizdevumu izsniedzējiem, tad lūdzam precizēt noteikumu projekta tvērumu. Neatkarīgi no tā, vai, pēc minēto argumentu analīzes, tiek precizēts noteikumu projekta tvērums, lūdzam anotācijā nepārprotami norādīt, ka noteikumu grozījumi atstās negatīvu iespaidu uz līzinga pakalpojumu sniegšanu, it īpaši iespējamām izmaksām klientiem, kā arī var tikt veikti strukturāli pārveidojumi līzinga pakalpojumu sniegšanā, piemēram, tos sniedzot kredītiestādēm tieši, nevis ar speciāli izveidotu meitas uzņēmumu starpniecību.
	Nav ņemts vērā
Ekonomikas ministrija izpilda ar 2019.gada 13.septembra Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.41 1.§ 13.punkts) uzdoto uzdevumu izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai”, kas paredz no 2020.gada paaugstināt valsts nodevas apmēru par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un ikgadējās valsts nodevas apmēru par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību, nodrošinot ik gadu papildu ieņēmumus valsts budžetā 3 000 000 euro. 
Vienlaikus, Ekonomikas ministrija, vērtējot iespēju regulējumu attiecināt tikai uz distances kredītu sniedzējiem, atbilstoši Patērētāju tiesību aizsardzības centra pārskatam par nebanku patērētāju kreditēšanas tirgus darbību 2018.gadā, secināja, ka distances kreditēšanas pakalpojumus sniedz 23 kapitālsabiedrības. Lai ik gadu nodrošinātu papildu ieņēmumus valsts budžetā 3 000 000 euro apmērā, ikgadējā valsts nodeva par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību būtu jānosaka aptuveni 130 000 euro apmērā, kas ir aptuveni 9 kārtīgs līdzšinējās valsts nodevas apmēra palielinājums. Ekonomikas ministrijas ieskatā šāds valsts nodevas paaugstinājums ir nesamērīgs. Tāpat arī Ekonomikas ministrija vēlas norādīt, ka, nosakot valsts nodevu par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību 130 000 euro apmērā, distances kreditēšanas pakalpojuma sniedzējiem pastāv ļoti augsts risks konstitucionālās sūdzības iesniegšanai Satversmes tiesā, jo nav racionāla pamatojuma valsts nodevas apmēra palielināšanai tikai uz atsevišķiem patērētāju kreditēšanas tirgus dalībniekiem, kas sniedz patērētāju kreditēšanas pakalpojumus ar distances līguma starpniecību 9 kārtīgā apmērā.  
	
	“49. Valsts nodevas apmērs par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu ir 250 000 euro.

50. Ikgadējās valsts nodevas apmērs par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību ir 50 000 euro.”


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums:
	07.08.2019. (elektroniskā skaņošana)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki:

	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Latvijas Alternatīvo finanšu pakalpojumu asociācija, Latvijas Finanšu nozares asociācija, Latvijas Līzinga devēju asociācija, Latvijas Hipotekāro Nebanku Aizdevēju asociācija, Latvijas Lombardu asociācija

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus:
	Tieslietu ministrija, Latvijas Alternatīvo finanšu pakalpojumu asociācija, Latvijas Finanšu nozares asociācija, Latvijas Līzinga devēju asociācija

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā:
	

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	
	Tieslietu ministrijas 30.09.2019. atzinums:

Projekta anotācijā norādīts, ka projekts paredz no 2020.gada paaugstināt valsts nodevas apmēru par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un ikgadējās valsts nodevas apmēru par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību, nodrošinot ik gadu papildu ieņēmumus valsts budžetā 3 000 000 euro. Ņemot vērā minēto, lūdzam projektā norādīt tā spēkā stāšanās laiku.

Papildus vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.245 "Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai" 51.1 2.apakšpunkts noteic, ka ikgadējo valsts nodevu par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību kapitālsabiedrība maksā par katru nākamo kalendāra gadu – līdz kārtējā gada 1.decembrim. Līdz ar to par 2020.gadu kreditēšanas pakalpojumu sniedzējs ikgadējo valsts nodevu maksās līdzšinējā apmērā, kas savukārt nozīmē, ka nākamajā gadā valsts budžeta ieņēmumi nebūs tādi kā plānots. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projekta anotācijas III sadaļu.
	Ņemts vērā
Noteikumu projekts papildināts ar punktu par spēkā stāšanos. Noteikumu projekts stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī. Attiecīgi, 2020.gadā kreditēšanas pakalpojumu sniedzēji ikgadējo valsts nodevu maksās par 2021.gadu.
	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Evita Kudure
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Iekšējā tirgus departamenta, 

Konkurences, tirdzniecības un patērētāju tiesību nodaļas vadītāja vietniece

	(amats)

	67013179

	(tālruņa un faksa numurs)

	Evita.Kudure@em.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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