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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 
par likumprojektu “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”” (VSS-1155)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	1.  Izteikt 7.2 panta trešo daļu šādā redakcijā:

“(3)  Šā panta pirmajā un otrajā daļā minētais neattiecas uz gadījumiem, kad fiziskā persona, kas neveic saimniecisko darbību un kura ir Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmas lietotāja, norādījusi dokumenta citu paziņošanas veidu.”

	Latvijas Pašvaldību savienība

1.  Finanšu ministrijas piedāvātais grozījums likuma  7.2 panta trešajā daļā ir pretrunā ar Valsts sekretāru sanāksmē lemto. Sanāksmē netika rosināts ierobežot nodokļu maksātāju šobrīd spēkā esošās tiesības – norādīt, ka konkrēto dokumentu vēlas saņemt nevis VID EDS, bet gan paziņotu citā veidā, tāpēc lūdzam saglabāt spēkā esošo likuma “Par nodokļiem un nodevām” 7.2 panta trešās daļas redakciju: 
“(3) Šā panta pirmajā un otrajā daļā minētais neattiecas uz gadījumiem, kad nodokļu maksātājs, kurš ir Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmas lietotājs, norādījis citu konkrētā dokumenta paziņošanas veidu”.

Atbilstoši Valsts sekretāru sanāksmē lemtajam lūdzam likumprojekta 1. pantu izteikt šādā redakcijā: 
“1. Papildināt 7.2 pantu ar jaunu ceturto daļu šādā redakcijā:

“(4)  Šā panta pirmajā un otrajā daļā minētais neattiecas uz fiziskajām personām, kas neveic saimniecisko darbību un kuras ir Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmas lietotājas, kurām dokumentu paziņošanu veic vispārējā kārtībā, ja vien minētās fiziskās personas nav piekritušas konkrētu dokumentu veidu paziņošanai Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmā.”
	Nav ņemts vērā.
Finanšu ministrija neatbalsta  administratīvā sloga palielināšanu fiziskajām personām, kas neveic saimniecisko darbību, bet kuras ir aktīvas Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) elektroniskās deklarēšanas sistēmas (turpmāk – EDS) lietotājas. Proti, no Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikuma izriet, ka minētajām personām būtu jāvēršas ar iesniegumu VID, lai tās varētu arī turpmāk saņemt VID izdotos dokumentus EDS, jo pretējā gadījumā visi izdotie VID dokumenti tām tiktu paziņoti uz deklarēto dzīves vietas adresi.

Norādām, ka VID darbinieki regulāri rīko nodokļu maksātājiem seminārus par EDS izmantošanas iespējām, tai skaitā par gada ienākumu deklarāciju iesniegšanu elektroniski. Katrā klientu apkalpošanas vietā klientiem ir izvietoti EDS kioski, kur iestādes darbinieki sniedz atbalstu EDS izmantošanā. Turklāt VID apmācītie Valsts un pašvaldības vienoto klientu apkalpošanas centru darbinieki Latvijas reģionos sniedz atbalstu nodokļu maksātājiem gada ienākumu deklarāciju aizpildīšanā EDS. Rezultātā ik gadu pieaug elektroniski iesniegto gada ienākumu deklarāciju skaits un tā rezultātā pieaug arī aktīvo EDS lietotāju skaits.
Ņemot vērā, ka VID nodokļu maksātājiem nodrošina vairāk kā 220 dažāda veida pakalpojumus nodokļu (nodevu) administrēšanas un muitas jomā, Finanšu ministrijas ieskatā, būtiski ir saglabāt esošo kārtību, ka EDS lietotājiem tiek nodrošināta VID izdoto dokumentu saņemšana elektroniskajā vidē, kas ir atzīstama par mūsdienīgu un drošu saziņas veidu.

Tāpat jānorāda, ka dokumentu paziņošana VID, nodrošina paātrinātu informācijas apriti starp VID un nodokļu maksātāju, kā arī tā rezultātā tiek samazināts monetārais un ar iesnieguma sagatavošanu, parakstīšanu un nosūtīšanu saistītais slogs. Savukārt, ja aktīviem EDS lietotājiem paziņojumi, atbildes, skaidrojumi, atgādinājumi utt. tiks nosūtīti pa pastu, tas būtiski palielinās dokumentu nosūtīšanas izmaksas un paildzinās procesu (papīrs, cilvēku resursi, pasta izdevumi u.c.). 
Attiecībā uz Latvijas Pašvaldību savienības atzinumā norādīto, ka Finanšu ministrijas piedāvātais grozījums likuma “Par nodokļiem un nodevām” 7.2 panta trešajā daļā ir pretrunā ar Valsts sekretāru sanāksmē lemto, paskaidrojam.
Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvis sanāksmē norādīja, ka esošā normas redakcija paredz, ka fiziskajai personai ir tiesības norādīt tikai konkrētā dokumenta paziņošanas veidu, proti to norādot konkrētajā iesniegumā, kas iesniegts VID. Tādējādi esot risks attiecībā uz to dokumentu saņemšanu, kurus VID ir pieņēmis uz savas iniciatīvas pamata. Tāpat Valsts sekretāru sanāksmē tika diskutēts, ka tieši tām personām, kurām nav iemaņu darbam ar datoru un kuras vēršas pēc palīdzības, piemēram, bibliotēkās, lai iesniegtu iesniegumu vai deklarāciju, izmantojot EDS, būtu jānodrošina iespēja izvēlēties sev ērtāko VID izdoto dokumentu paziņošanas viedu (piemēram, uz personas deklarēto dzīves vietas adresi).

Ievērojot minēto, Finanšu ministrijas piedāvātais grozījums likuma “Par nodokļiem un nodevām” 7.2 panta trešajā daļā nav pretrunā ar Valsts sekretāru sanāksmē diskutēto.
	
	1.  Izteikt 7.2 panta trešo daļu šādā redakcijā:

“(3)  Šā panta pirmajā un otrajā daļā minētais neattiecas uz gadījumiem, kad fiziskā persona, kas neveic saimniecisko darbību un kura ir Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmas lietotāja, norādījusi dokumenta citu paziņošanas veidu.”


	
	2.  Papildināt I. nodaļu ar 7.3 pantu šādā redakcijā:

“7.3 pants. Iesnieguma iesniegšanas kārtība Valsts ieņēmumu dienestam
Nodokļu maksātājs iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam iesniegumu, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu, ja konkrētajā normatīvajā aktā nav noteikta iesnieguma cita iesniegšanas kārtība. Iesniegumam ir juridisks spēks arī tad, ja tas nesatur rekvizītu “paraksts”.”

(…) 

3.  15. pantā:

izslēgt pirmās daļas 3. punkta otro teikumu;

(…).
	Latvijas Pašvaldību savienība

LPS Valsts sekretāru sanāksmē piekrita Finanšu ministrijas vēlmei, ka turpmāk jebkurai fiziskajai personai būs pienākums iesniegt nodokļu deklarācijas tikai un vienīgi elektroniski, jo Finanšu ministrija motivēja, ka personas, kas nemāk strādāt ar datoru, to varēs izdarīt arī ar Valsts ieņēmumu dienesta konsultantu palīdzību. Savukārt likumprojekta 3.pants paredz izslēgt likuma “Par nodokļiem un nodevām” 15. panta pirmās daļas 3. punkta otro teikumu. Atgādinām, ka minētais 3.punkta otrais teikums ir šāds: “Fiziskajām personām, kas neveic saimniecisko darbību, ir izvēles tiesības iesniegt nodokļu deklarācijas un informatīvās deklarācijas elektroniska dokumenta veidā vai papīra dokumenta veidā.” 

Atbilstoši likumam “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” gandrīz jebkurai fiziskajai personai var rasties pienākums iesniegt gada ienākuma deklarāciju. Deklarācijas elektroniska aizpildīšana ir iespējama, ja personām, kuras nemāk lietot datoru, tiek nodrošināta palīdzība, kā arī deklarācijā tiek veikta atzīme, ka tā iesniegta ar konsultanta palīdzību. Tomēr ir absolūti nesamērīgi noteikt, ka jebkuru iesniegumu Valsts ieņēmumu dienestam fiziskā persona varēs turpmāk iesniegt tikai un vienīgi elektroniski, turklāt tikai un vienīgi izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu. Šāda pienākuma noteikšana varētu būt samērīga tikai attiecībā uz juridiskajām personām. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam likumprojekta 3.pantu papildināt, paredzot likuma “Par nodokļiem un nodevām” 15.panta pirmās daļas trešo punktu papildināt ar jaunu teikumu šādā redakcijā : 

“Ja fiziskā persona iesniedz nodokļu deklarāciju vai informatīvo deklarāciju ar citas personas palīdzību, tas tiek fiksēts deklarācijā, norādot personu, kura elektroniski sagatavojusi deklarāciju.”

Tāpat lūdzam likumprojekta 2. pantu izteikt šādā redakcijā: 
“2. Papildināt I. nodaļu ar 7.3 pantu šādā redakcijā:

“7.3 pants. Iesnieguma iesniegšanas kārtība Valsts ieņēmumu dienestam
Nodokļu maksātājs, kas ir juridiska persona, iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam iesniegumu, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu, ja konkrētajā normatīvajā aktā nav noteikta iesnieguma cita iesniegšanas kārtība. Iesniegumam ir juridisks spēks arī tad, ja tas nesatur rekvizītu “paraksts.””
	Nav ņemts vērā.
Attiecībā uz Latvijas Pašvaldību savienības sniegto priekšlikumu likumprojekta 3. panta papildināšanai ar jaunu grozījumu likuma “Par nodokļiem un nodevām” 15. panta pirmās daļas trešajā punktā, norādām, ka nav skaidrs, kāds ir šāda izteiktā grozījuma pamatojums un mērķis.

Vēršam uzmanību, ka VID, izvērtējot nodokļu maksātāja iesniegto nodokļu vai informatīvo deklarāciju, saziņu veic tikai un vienīgi ar pašu nodokļu maksātāju vai tā pilnvaroto personu. Tāpat vēršam uzmanību, ka persona, kura ir sniegusi tikai praktisku palīdzību iesnieguma sagatavošanā, nav uzskatāma par administratīvā procesa dalībnieku atbilstoši Administratīvā procesa likuma 24.panta regulējumam.

Ievērojot minēto, Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikums nav atbalstāms.

Savukārt, pamatojums tam, kādēļ nav atbalstāma Latvijas Pašvaldību savienības piedāvātā likumprojekta 2. panta redakcija,  izriet no likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas). Proti, VID nodokļu maksātājiem nodrošina vairāk kā 220 dažāda veida pakalpojumus nodokļu (nodevu) administrēšanas un muitas jomā. Tādējādi, lai paātrinātu informācijas apriti, kā arī samazinātu monetāro un ar iesnieguma sagatavošanu, parakstīšanu un nosūtīšanu saistīto slogu, ir nepieciešams noteikt, ka  nodokļu maksātāji visus iesniegumus, kas adresēti VID un kas saistīti ar nodokļu (nodevu) administrēšanas jomu, iesniegs tikai elektroniski, izmantojot EDS (ja konkrētajā normatīvajā aktā nebūs noteikta iesniegumu cita iesniegšanas kārtība).
Jāvērš uzmanība, ka fiziskajām personām, kuras nav saimnieciskās darbības veicējas un uz kurām attieksies plānotais regulējums par saziņas veikšanu, tikai izmantojot EDS, būs nodrošināta iespēja saņemt konsultāciju un praktisku palīdzību iesnieguma (kā arī deklarācijas) iesniegšanā VID klientu apkalpošanas centros un Valsts un pašvaldību vienotajos centros. Tāpat VID ir rīkojis apmācības arī bibliotēkās, apmācot bibliotēku pārstāvjus EDS izmantošanā.
	
	2.  Papildināt I. nodaļu ar 7.3 pantu šādā redakcijā:

“7.3 pants. Iesnieguma iesniegšanas kārtība Valsts ieņēmumu dienestam
Nodokļu maksātājs iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam iesniegumu, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu, ja konkrētajā normatīvajā aktā nav noteikta iesnieguma cita iesniegšanas kārtība. Iesniegumam ir juridisks spēks arī tad, ja tas nesatur rekvizītu “paraksts”.”

(…) 

3.  15. pantā:

izslēgt pirmās daļas 3. punkta otro teikumu;

(…).

	
	
	Latvijas Pašvaldību savienība

Tā kā Oficiālās elektroniskās adreses likums paredz fizisko personu tiesības sazināties ar publisko pārvaldi elektroniski vai tomēr saņemt publiskās pārvaldes dokumentus papīra formātā savā deklarētajā adresē. Minētās tiesības fiziskā persona var īstenot aktivizējot un deaktivizējot savu oficiālās elektroniskās adreses kontu. LPS ieskatā fizisko personu, kas nav saimnieciskās darbības veicēji, elektroniskās saziņas tiesībām ar Valsts ieņēmu dienestu būtu jābūt tādām pašām kā ar citām nodokļu administrācijām un citām publiskās pārvaldes institūcijām. Tikai tas apstāklis, ka Valsts ieņēmumu dienests sevis izdotos dokumentus paziņo savā elektroniskās deklarēšanas sistēmā, bet citas publiskās institūcijas – oficiālajā elektroniskajā adresē, nevarētu būt par pamatu noteikt atšķirīgus pienākumus fiziskajām personām, kuras nav saimnieciskās darbības veicēji. Tādejādi, ja Oficiālās elektroniskās adreses likumā tiek saglabātas personas tiesības jebkurā brīdī deaktivizēt savu oficiālo elektronisko adresi, tad jebkurai fiziskajai personai, kura nav saimnieciskās darbības veicēja, arī ir jābūt tiesībām jebkurā brīdī deaktivizēt un pēc tam aktivizēt Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās sistēmas lietojumu. Ņemot vērā iepriekš minēto lūdzam likumprojektu papildināt ar jaunu pantu šādā redakcijā:
“Papildināt 18. panta pirmo daļu ar jaunu 31.1 punktu šādā redakcijā:
31.1 Nodrošināt fiziskajām personām, kas nav saimnieciskās darbības veicējas, tiesības elektroniski deaktivizēt Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmas lietojumu. Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmas lietotājam – fiziskajai personai, kas nav saimnieciskās darbības veicēja, ir tiesības Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmas lietojumu deaktivizēt arī iesniedzot papīra formas iesniegumu Valsts ieņēmumu dienestam.”
	Nav ņemts vērā.
Saskaņā ar likumprojekta 1. pantu plānots, ka turpmāk visa saziņa ar VID notiks, izmantojot EDS (izņemot, ja konkrētajā normatīvajā aktā nav noteikta iesnieguma cita iesniegšanas kārtība). Tāpat likumprojekts paredz, ka fiziskā persona, kas nav saimnieciskās darbības veicēja, un kura ir EDS lietotāja varēs VID informēt par sev ērtāko VID izdoto dokumentu saņemšanas veidu. 
Ņemot vērā, ka fiziskajai personai, kura nav saimnieciskās darbības veicēja un ir EDS lietotāja, ir nodrošinātas tiesības saņemt VID izdotos dokumentus sev izvēlētā veidā, Finanšu ministrija neatbalsta piedāvājumu, kas paredz tiesisko nenoteiktību atļaujot jebkurā brīdī personai deaktivizēt un pēc tam aktivizēt VID elektroniskās sistēmas lietojumu.

	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana: 2019. gada 5. augusts– 2019.gada 8. augusts 

	
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera un Latvijas Pašvaldību savienība

	  
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju 
(citu institūciju) iebildumus
	Latvijas Pašvaldību savienības iebildumus

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	
	

	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija



	1
	2
	3
	4
	5

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Evita Šēfere

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Nodokļu administrēšanas un Nodokļu administrēšanas un sabiedrības interešu politiku departamenta Nodokļu administrēšanas un starptautiskās administratīvās sadarbības politikas nodaļas vecākā eksperte

	(amats)

	67083942

	(tālruņa un faksa numurs)

	evita.sefere@fm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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