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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
par Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu”
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	08.08.2019. – 15.08.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, 

	  
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība


	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija
Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.

	Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punkts un IV sadaļas 1. punkts.
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība
Latvijas Iekšlietu darbinieku arodbiedrība (turpmāk – LIDA) nepiekrīt anotācijas IV sadaļā norādītajam, ka iestādes pakāpeniski izstrādās normatīvos aktus, kas attieksies uz formas tērpiem. Arī anotācijas I sadaļā norādīts, ka iestādes izstrādās iekšējos normatīvos aktus, taču nav norādīti termiņi, kādā laikposmā tas darāms. LIDA ieskatā šāda tiesiskā nenoteiktība nav pieļaujama, ar anotāciju Iekšlietu ministrijai ir jāuzliek pienākums līdz Noteikumu spēkā stāšanās brīdim padotībā esošajām iestādēm izstrādāt attiecīgus iekšējus normatīvos aktus, pretējā gadījumā, ar formas tērpiem saistītajos jautājumos radīsies virkne neskaidrību, kā rezultātā cietīs amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi. Jau patlaban LIDA ir konstatējusi, ka pastāv ļoti daudz praktisku neskaidrību ar formas tērpa apmaiņu, izmēriem un pieejamību vispār, un tiesiskā regulējuma neesamība situāciju neuzlabos. Tāpat anotācija nesatur atrunu, kādēļ iestāžu iekšējie noteikumi nevar būt sagatavoti uz Noteikumu pieņemšanas brīdi.
	Iebildums ņemts vērā
Iekšlietu ministrija, virzot izskatīšanai Saeimā 2019. gada 16. maijā pieņemto likumu “Grozījums Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likumā”, kas 2019. gada 30. maijā publicēts oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” Nr. 108 (6447) un stājas spēkā 2019. gada 1. jūlijā, vēl tā izstrādes un saskaņošanas procesa laikā, veica virkni pasākumu, lai nodrošinātu tajā dotā deleģējuma izpildi.

Tāpat, Iekšlietu ministrija 2019. gada 10. aprīlī nosūtīja Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm un Ieslodzījuma vietu pārvaldei vēstuli, ar lūgumu nodrošināt attiecīgo iekšējo noteikumu projektu izstrādi, nosakot formas tērpa un atšķirības zīmju izsniegšanas un nēsāšanas normas, kā arī speciālā apģērba, individuālo aizsardzības līdzekļu, ekipējuma un inventāra veidus un izsniegšanas normas.

Iekšlietu ministrija uzsver, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm un Ieslodzījuma vietu pārvaldei, izpildot Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 44. panta trešajā daļā noteikto, minētos iekšējo noteikumu projektus bija jāizstrādā līdz 2019. gada 1. jūlijam, tādējādi, to izstrādes termiņš jau ir noteikts Dienesta gaitas likumā un šī noteikumu projekta ietvarā tas papildus nav jānosaka. 

Vienlaikus informējam, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes jau ir iesniegušas Iekšlietu ministrijai saskaņošanai minēto iekšējo noteikumu projektus.
Anotācijas IV sadaļas 1. punktā minētais, ka pakāpeniski tiks izstrādāti normatīvie akti (Ministru kabineta noteikumi), kas noteiks katras iestādes - Valsts policijas, Iekšējā drošības biroja, Valsts robežsardzes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm jaunā parauga formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu, ir precizēts, nosakot, ka pakāpeniski tiks izstrādāti projekta grozījumi, izveidojot katrai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādei  atsevišķu noteikumu pielikumu par amatpersonu jaunā parauga formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu.
Savukārt Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu jaunā parauga formas tērpiem un atšķirības zīmju aprakstiem tiks izstrādāti atsevišķi Ministru kabineta noteikumi, ņemot vērā, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvalde ir dažādu ministriju padotībā.
Norādām, ka termiņš minēto normatīvo aktu projektu izstrādei nav noteikts, jo formas tērpa izstrāde ir laikietilpīgs process, kas sevī ietver arī jaunā formas tērpa testēšanu, testēšanas rezultātu apkopošanu un izanalizēšanu. Ņemot vērā, ka tiek plānots, ka katrai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādei tiks izstrādāts atsevišķs noteikumu pielikums un Ieslodzījuma vietu pārvaldei atsevišķi Ministru kabineta noteikumi par jaunā parauga formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu, nav lietderīgi formas tērpa pilnveidošanas procesu piesaistīt pie Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes termiņa, it īpaši ņemot vērā, ka jaunā parauga formas tērpa izstrāde tiek veikta katrai iestādei kārtējam gadam piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
	Precizēts sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punkts un IV sadaļas 1. punkts.
Tāpat lūdzam skatīt sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) VI sadaļas 3. punktu.

	2.
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) kopsavilkums un I sadaļa.
	Tieslietu ministrija

Projekta anotācijā vairākās sadaļās ir minēta atsauce uz likumprojektu “Grozījums Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likumā” (turpmāk – likumprojekts) (reģ. Nr. 237/Lp13). Likumprojektā ir paredzēts, ka turpmāk Ministru kabineta noteikumos tiks noteikts tikai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts, savukārt formas tērpa un atšķirības zīmju izsniegšanas un nēsāšanas normas, kā arī speciālā apģērba, individuālo aizsardzības līdzekļu, ekipējuma un inventāra veidi un izsniegšanas normas tiks noteiktas iestādes iekšējā normatīvajā aktā. Tā kā attiecīgais likumprojekts tika pieņemts Saeimā 2019. gada 16. maijā un atbilstošā kārtībā tika izsludināts 2019. gada 30. maijā, ir nepieciešams precizēt attiecīgo informāciju projekta anotācijas kopsavilkumā un I sadaļā.
	Iebildums ņemts vērā
Ņemot vērā Tieslietu ministrijas izteikto iebildumu, ir precizēta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) kopsavilkumā un I sadaļā norādītā informācija. 
	Lūdzam skatīt sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) kopsavilkumu un I sadaļu.

	3.
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Valsts policijas un Valsts policijas koledžas amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts” (izsludināts 2019. gada 4. jūlija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-632) (prot. Nr. 26, 11.§)) kopumā.
	Tieslietu ministrija

Anotācijas I sadaļas 2.punktā ir sniegta informācija, ka vienlaikus ar noteikumu projektu paredzēts uzsākt Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu formas tērpa un atšķirības zīmju apraksta noteikšanu vairākos atsevišķos normatīvajos aktos atbilstoši minēto iestāžu atšķirīgajām funkcijām. Tā kā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes funkcijas ir atšķirīgas, ir problemātiski nodrošināt viegli uztveramu un pārskatāmu normatīvo regulējumu, tā vietā tiek radīts apjomīgs, sarežģīts un grūti uztverams normatīvais akts. Ir problemātiski vienā normatīvajā aktā ieviest vienotu tiesisko regulējumu formas tērpa aprakstam Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonām, kuru dienesta pienākumi būtiski atšķiras. Lai veiktu nepieciešamos grozījumus attiecīgajā normatīvajā aktā, nākas saskarties ar nesamērīgi ilgu un sarežģītu saskaņošanas procesu, kas kavē katras attiecīgās nozares attīstību. Līdz ar to ir nepieciešama normatīvā regulējuma decentralizācija, kas noteiktu katras Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu, izstrādi un pieņemšanu.

Vēršam uzmanību, ka atbilstoši informatīvajam ziņojumam "Priekšlikumi ārējo normatīvo aktu grozījumu skaita samazināšanai" nepieciešams mazināt tiesiskā regulējuma pārmērīgu jaunradi skaitā un apjomā. Ministru kabineta 2014. gada 26. augusta sēdes protokollēmuma Nr. 45 45.§ 12.7. apakšpunktā noteikts, ka atbildīgā ministrija normatīvā akta projektu izstrādā, pēc iespējas izvairoties no vienu jomu regulējošā tiesiskā regulējuma sadrumstalotības; nepieciešamības gadījumā spēkā esošo normatīvo aktu papildina ar pilnvarojumam atbilstošu regulējumu. 

Ja tiesiskais regulējums ir sadrumstalots pa vairākiem normatīvajiem aktiem, tiesisko attiecību dalībniekiem ir grūti orientēties tiesiskajā regulējumā, kas noved pie vairākām negatīvām sekām: pirmkārt, savu tiesību un pienākumu nepietiekoša izpratne; otrkārt, palielinās normatīvo aktu pārkāpuma risks; treškārt, pieaug negatīva attieksme pret likumdevēju un valsts pārvaldes institūcijām kopumā. 

Ņemot vērā minēto, Tieslietu ministrija neatbalsta vienu jomu regulējošā tiesiskā regulējuma sadrumstalošanu, kā arī nepiekrīt anotācijā sniegtajai informācijai, ka ir problemātiski nodrošināt viegli uztveramu un pārskatāmu normatīvo regulējumu, jo Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu funkcijas ir atšķirīgas. Tieslietu ministrija nesaskata šķēršļus izstrādāt vienotu normatīvo aktu (piemēram, tam saturot vairākas nodaļas vai pielikumus), kurā ir ietverts regulējums par katru Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādi.

Minētais nodrošinātu, ka regulējums par savstarpēji saistītiem jautājumiem ir vienuviet. 

Vienlaikus Tieslietu ministrija atbalsta tikai atsevišķa regulējuma izstrādi attiecībā uz Ieslodzījumu vietu pārvaldes amatpersonu formas tērpiem un atšķirības zīmju aprakstiem, ņemot vērā, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvalde ir dažādu ministriju padotībā. Līdz ar to par Ministru kabineta noteikumu izstrādi un to grozījumiem būtu atbildīgas atšķirīgas ministrijas.

Papildus anotācijā ir sniegta informācija, ka, lai veiktu nepieciešamos grozījumus attiecīgajā normatīvajā aktā, nākas saskarties ar nesamērīgi ilgu un sarežģītu saskaņošanas procesu, kas kavē katras attiecīgās nozares attīstību. Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2009. gada 10. februāra noteikumi Nr. 137 "Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpu un atšķirības zīmju aprakstu, speciālā apģērba, individuālo aizsardzības līdzekļu, ekipējuma un inventāra veidiem un to izsniegšanas normām" (zaudējuši spēku 2019. gada 1. jūlijā) kopš 2009. gada ir grozīti tikai trīs reizes un grozījumi pārsvarā ir saistīti ar Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu reorganizāciju vai likvidāciju, nevis būtiskām izmaiņām formas tērpos vai atšķirības zīmju aprakstos. Līdz ar to nav pamata uzskatīt, ka viens normatīvais akts var radīt nesamērīgu vai sarežģītu saskaņošanas procesu.
Līdz ar to lūdzam izvērtēt tiesiskā regulējuma sadrumstalošanas nepieciešamību, kā arī noteikumu projektā paredzētā regulējuma ietveršanu Iekšlietu ministrijas izstrādātajā Ministru kabineta noteikumu projektā "Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts" (izsludināts 2019. gada 13. jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-533)) (turpmāk – IeM projekts). Vēršam uzmanību, ka nav atbalstāms risinājums, ka par vienu un to pašu jautājumu būs spēkā divi atsevišķi Ministru kabineta noteikumi. Ja nepieciešams, regulējums pārejas posmam iekļaujams tajā pašā normatīvajā aktā, kas noteiks pastāvīgo regulējumu. 
	Iebildums ņemts vērā

Regulējums ietverts Ministru kabineta noteikumu projektā “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts” (izsludināts 2019. gada 13. jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-533) (prot. Nr. 23, 9.§)).
	Lūdzam skatīt precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts”.

	44.
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Valsts policijas un Valsts policijas koledžas amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts” (izsludināts 2019. gada 4. jūlija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-632) (prot. Nr. 26, 11.§)) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) IV sadaļas 1.punkts.
	Tieslietu ministrija

Anotācijas IV sadaļas 1. punktā ir atspoguļota informācija, ka Valsts policijas amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts no IeM projektā paredzētā regulējuma tiks svītrots līdz 2024. gada 1. jūlijam. Vēršam uzmanību, ka anotācijā nav sniegta informācija, kas un cik ilgā laikā izstrādās Ministru kabineta noteikumus (ja tie tiek izstrādāti atsevišķi) par formas tērpu un atšķirības zīmju aprakstu, kas attiecas uz pārējām Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm un Ieslodzījuma vietu pārvaldi. Līdz ar to anotācija ir precizējama atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – Instrukcija Nr. 19) 54. punktam. Vienlaikus lūdzam skatīt atzinuma 1. iebildumu.
	Iebildums ņemts vērā

Papildināts Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts” (izsludināts 2019. gada 13. jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-533) (prot. Nr. 23, 9.§)) anotācijas I sadaļas 2. punkts un IV sadaļas 1. punkts.
	Lūdzam skatīt Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju apraksts” anotācijas I sadaļas 2. punktu un IV sadaļas 1. punktu.
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5.
	Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts un Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.
	Finanšu ministrija

Atzīmējam, ka Iekšlietu ministrija ar šī gada 15. jūlija vēstuli Nr. 1-40/1639 “Par Iekšlietu ministrijas prioritārajiem pasākumiem 2020., 2021. un 2022. gadam” ir iesniegusi prioritāro pasākumu 2020., 2021. un 2022. gadam pieteikumus. Prioritārā pasākuma “Valsts policijas, Valsts robežsardzes un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm nodrošināšana ar formas tērpiem” pieteikumā norādīts, ka Iekšlietu ministrijai budžeta apakšprogrammā 06.01.00 “Valsts policija” prioritārā pasākuma īstenošanai nepieciešamais papildu finansējums 2020. gadā ir 545 726 euro, 2021. un 2022. gadā – 2 111 626 euro un turpmāk katru gadu - 1 505 449 euro. Savukārt Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 2. punktā 2023. gadā papildu nepieciešamais finansējums norādīts 2 111 626 euro apmērā, līdz ar to lūdzam precizēt protokollēmuma projektu un anotācijas III sadaļu.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas gaitā
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Personāla vadības nodaļas vecākā referente
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