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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projektam „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumos Nr.704 „Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm”” (turpmāk – projekts)


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana no 14.06.2019.– 20.06.2019.
Elektroniskā saskaņošana no 10.07.2019.  – 16.07.2019.
Elektroniskā saskaņošana no 13.08.2019. – 19.08.2019.

Starpministriju (starpinstitūciju) sanāksme 12.09.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Zemkopības ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas iebildumus
	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	
	Tieslietu ministrija

Latvijas Republikas valsts robežas likuma 22.panta septītā daļa paredz, ka robežšķērsošanas vietas, kurās veic robežpārbaudi, muitas kontroli, veterināro, fitosanitāro, pārtikas nekaitīguma, nepārtikas preču drošuma, kvalitātes un klasifikācijas kontroli un radiometrisko kontroli, kā arī šo pārbaužu veikšanas laiku nosaka Ministru kabinets. Šī likuma pilnvarojuma izpildei ir izdoti Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumi Nr.704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm"" (turpmāk – MK noteikumi Nr.704).


Projekts paredz, ka turpmāk Mērsraga, Pāvilostas un Skultes robežšķērsošanas vietās robežpārbaudi un radiometrisko kontroli varēs veikt visu diennakti pēc informācijas saņemšanas no kuģošanas komercsabiedrības, kuģa īpašnieka, kapteiņa, to pilnvarota kuģa aģenta vai, ja tas ir atpūtas kuģis, no jahtkluba, kurā attiecīgais kuģis piestāj, un robežpārbaudes laika saskaņošanas.


Vēršam uzmanību, ka likuma pilnvarojums neparedz Ministru kabinetam šī deleģējuma ietvaros noteikt robežpārbaudei iesniedzamo informāciju un robežpārbaudes laika saskaņošanas kārtību, bet tikai robežšķērsošanas vietas un tajās veicamo pārbaužu un kontroļu veikšanas laiku. Minētais aspekts attiecināms gan uz projekta regulējumu, gan uz pārējo MK noteikumu Nr.704 regulējuma saturu (piemēram, 13.punktu, 1.pielikuma 3. un 4.piezīmi, 2.pielikuma 1., 3., 7. un 8.piezīmi un 3.pielikuma 6.piezīmi).


Vienlaikus normatīvais regulējums jau paredz dažādas paziņošanas procedūras robežšķērsošanas gadījumos, piemēram, anotācijā jau norādītie Ministru kabineta 2012.gada 15.maija noteikumi Nr.339 "Noteikumi par ostu formalitātēm", kuru 2.2.apakšnodaļā ir paredzēta paziņošanas procedūra Valsts robežsardzes, muitas iestādes un Pārtikas un veterinārā dienesta kontroles vajadzībām, un tajā nav paredzēta robežšķērsošanas laika saskaņošana, bet paredzēta informācijas sniegšana par peldlīdzekļa ienākšanu un iziešanu no ostas. No tā var secināt, ka šīs procedūras ietvaros Valsts robežsardzei, muitas iestādei un Pārtikas un veterinārajam dienestam ir informācija par robežas šķērsošanu un tā nav pieprasāma atkārtoti robežšķērsošanas laika saskaņošanas nolūkam, radot personām papildu administratīvo slogu. Būtu vērtējams alternatīvs risinājums, ka robežšķērsošanai paredzētā informācija (iebraukšana, izbraukšana) tiek iesniegta vienu reizi un tā tiek nodota attiecīgam kompetentajam pārbaužu veicējam (vienas pieturas aģentūras princips). Turklāt nav saprotams, kāda informācija jāsniedz un kāda ir saskaņošanas procedūra.


Ievērojot minēto, lūdzam precizēt MK noteikumus Nr.704 un projektu atbilstoši likuma pilnvarojumam un novēršot lieko administratīvo slogu – papildu informācijas iesniegšanu un robežšķērsošanas laika saskaņošanu.


Papildus lūdzam sniegt anotācijā informāciju, vai ir izvērtēta projektā paredzētā regulējuma atbilstība starptautiskajām un Eiropas Savienības tiesībām, piemēram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta regulai (ES) 2016/399 par Savienības Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss).

Tieslietu ministrijas izteiktais iebildums par precizēto projektu, kas tika nosūtīts saskaņošanas dalībniekiem 14.06.2019.

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Iekšlietu ministrijas precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumos Nr.704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm"" (VSS-311) un informē, ka uztur izziņas I sadaļas 1.punktā norādīto iebildumu.

Lai saskaņotu šo iebildumu Tieslietu ministrija lūdz precizēt projektu un paredzēt izmaiņas Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumu Nr.704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm" 1. pielikuma 4.piezīmē un 2.pielikuma 3.piezīmē, tādējādi, lai tās formulējums neradītu paralēlu regulējumu ostu formalitātēm, bet veidot vispārinātu atsauci uz regulējumu, saskaņā ar kuru notiek robežpārbaude ostās (informācijas paziņošana (t.sk. robežpārbaudes vajadzībām) un laiks, kad kuģošanas līdzeklis ienāk ostā (t.sk. robežpārbaudei). Tā piemēram paredzēto procedūru Ministru kabineta 2012. gada 15. maija noteikumos Nr. 339 "Noteikumi par ostu formalitātēm"  piezīmēs var vispārināt, piem.,  4 atbilstoši ostu formalitātēm. Vai jebkādā citā skaidri saprotamā atsauces redakcijā. Šāda redakcija novērstu nepieciešamību pārbaudīt vai robežpārbaudēm ir atsevišķa procedūra vai tā ir integrēta procedūrās par kuģošanas līdzekļa ienākšanu ostā un tādējādi padarītu skaidrāku regulējumu šajā aspektā, ka atsevišķa informācija valsts robežsardzei nav jāsniedz un robežpārbaudes laiks nav atsevišķi īpaši jāsaskaņo.

Tieslietu ministrijas izteiktais iebildums par precizēto projektu, kas tika nosūtīts saskaņošanas dalībniekiem 10.07.2019.

Tieslietu ministrija izvērtēja precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 27. jūlija noteikumos Nr. 704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm"" (turpmāk – projekts) un uztur šādu iebildumu:

Atkārtoti vēršam uzmanību, ka deleģējošās likuma normas, uz kuru pamata izdoti grozāmie noteikumi, neparedz Ministru kabinetam pilnvarojumu noteikt kārtību, kādā notiek ar kuģa ienākšanu ostā un iziešanu no tās saistīto formalitāšu kārtošana, bet tikai:

-     robežšķērsošanas vietas, 

-     robežšķērsošanas vietas, kurās veic robežpārbaudi, muitas kontroli, veterināro, fitosanitāro, pārtikas nekaitīguma, nepārtikas preču drošuma, kvalitātes un klasifikācijas kontroli un radiometrisko kontroli, kā arī šo pārbaužu veikšanas laiku;

-     robežšķērsošanas vietas, kurās ārējā robeža tiek šķērsota, pamatojoties uz Latvijas Republikas un kaimiņvalsts līgumā noteikto īpašo ārējās robežas šķērsošanas kārtību.

Savukārt grozāmie noteikumi paredz noteiktiem subjektiem pienākumu sniegt informāciju (nenorādot, kādu) un saskaņot robežpārbaudes laiku (nenorādot, kādā kārtībā). Izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem skaidrots, ka grozāmie noteikumi neparedz nekādu papildu informācijas sniegšanu, jo visi dokumenti, kas nepieciešami robežpārbaudes veikšanai, jau tiek iesniegti atbilstoši Ministru kabineta 2012. gada 15. maija noteikumiem Nr. 339 "Noteikumi par ostu formalitātēm" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 399). Tomēr vēršam uzmanību, ka MK noteikumi Nr. 399 neparedz robežšķērsošanas laika saskaņošanu, bet gan tikai informācijas sniegšanu par paredzamo kuģa ierašanās un iziešanas laiku no ostas. Ievērojot minēto, secināms, ka grozāmie noteikumi paredz papildu formalitāti, kas jākārto saistībā ar kuģa ierašanos ostā un iziešanu no tās. Tomēr, kā jau minēts, deleģējošās likuma normās, uz kuru pamata izdoti grozāmie noteikumi, šāda pilnvarojuma nav. Turklāt nav skaidrs, kāda ir kārtība robežpārbaudes laika saskaņošanai.

Ievērojot minēto, atkārtoti aicinām pārskatīt grozāmos noteikumus, precizējot tos atbilstoši deleģējumam. Piemēram, grozāmo noteikumu 1. pielikuma 4. piezīmi, iespējams, varētu izteikt šādā redakcijā: "4 Atbilstoši informācijai par paredzamo kuģa ierašanās vai iziešanas laiku no ostas, kas paziņots normatīvajos aktos par ostu formalitātēm noteiktajā kārtībā." 

Tieslietu ministrijas izteiktais iebildums par precizēto projektu, kas tika nosūtīts saskaņošanas dalībniekiem 13.08.2019.

Tieslietu ministrija ir izvērtējusi Iekšlietu ministrijas precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumos Nr.704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm"" (VSS-311) un izziņu un informē, ka uztur izziņas I sadaļas 1.punktā norādīto iebildumu.     

Papildus tam vēršam uzmanību, ka no Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumu Nr.704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm"" pielikuma 4.piezīmes "Pēc informācijas saņemšanas no kuģošanas komercsabiedrības, kuģa īpašnieka, kapteiņa, to pilnvarota kuģa aģenta vai, ja tas ir atpūtas kuģis, no jahtkluba, kurā attiecīgais kuģis piestāj, un robežpārbaudes laika saskaņošanas." nevar izsecināt, ka tā ir tā pati informācija, kas izriet no ostu formalitātēm - tas būtu skaidri norādāms.

          Piezīmē norādītas šādas mērķgrupas - kuģošanas komercsabiedrība, kuģa īpašnieks, kapteinis, to pilnvarots kuģa aģents, atpūtas kuģis, no jahtkluba, kurā attiecīgais kuģis piestāj. Attiecībā uz tām lūdzam vērtēt un skaidrot vai uzskaitījums ir izsmeļošs, vai arī ir izņēmumi – kādi un pamatot?

         Tāpat nav skaidrs pēc kādas procedūras notiek robežpārbaudes laika saskaņošana, proti, saskaņā ar kādu ārējo normatīvo regulējumu tas notiek. Saskaņā ar tiesiskuma principu (APL 7. pants) un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta pirmo daļu iestādes rīcībai jāatbilst tiesību normām, proti, tai jādarbojas normatīvajos aktos noteikto pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras jāizmanto tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim. Turklāt sabiedrībai iepazīstoties ar normatīvo regulējumu ir jābūt skaidrs kā viņai rīkoties šajās tiesiskajās attiecībās. Lūdzam nodrošināt skaidru regulējumu. 

         Lai efektīvāk noritētu saskaņošanas procedūra, aicinām turpmāko saskaņošanu organizēt kā saskaņošanas sanāksmi. Tas ļautu detalizētāk izrunāt jautājumu būtību un kopīgi rast risinājumus. Projektu skaņojam jau no 2019.gada 11.aprīļa.

	Panākta vienošanās 
saskaņošanas sanāksmē
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 2016/399, par Savienības kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss) (turpmāk – Regulā) 5.panta 1.punktu ārējās robežas var šķērsot tikai robežšķērsošanas vietās un noteiktā darbalaikā. Robežšķērsošanas vietās, kas nav atvērtas visu diennakti, darbalaiks ir skaidri norādīts.

Vēršam uzmanību, ka pastāv būtiska atšķirība starp robežpārbaudes organizēšanas kārtību robežšķērsošanas vietās, kas ir izveidotas uz sauszemes robežas, un robežšķērsošanas vietām, kas atrodas ostās, lidostās un lidlaukos. 

Latvijas Republikas valsts robežas likuma 26.panta pirmā daļa noteic, ka robežšķērsošanas vietās ir spēkā robežšķērsošanas vietas režīms, kas nosaka kārtību, kādā robežšķērsošanas vietā drīkst uzturēties un pārvietoties personas, kā arī kārtību, kādā kompetentās iestādes veic darbības, kas saistītas ar personu laišanu, kā arī mantu un preču pārvietošanu pāri ārējai robežai. Saskaņā ar minēta panta trešo daļu robežšķērsošanas vietas režīmu nosaka atbilstoši robežšķērsošanas vietas veidam. Savukārt minētā panta piektā daļa  noteic, ka robežšķērsošanas vietas režīma īpatnības atbilstoši robežšķērsošanas vietas ēkas, būves un teritorijas funkcionālajai nozīmei, kā arī kārtību, kādā robežšķērsošanas vietā veicamas nepieciešamās darbības, kas saistītas ar personu laišanu, kā arī mantu un preču pārvietošanu pāri ārējai robežai, nosaka Ministru kabinets. Atbilstoši minētajam  Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumos Nr.697 „Robežšķērsošanas vietas režīma noteikumi” ietverts tiesiskais regulējums, kas nosaka īpatnības robežšķērsošanas vietās, un tas ir saistīts ar robežpārbaužu efektīvu nodrošināšanu.

Lai nodrošinātu robežpārbaudes zonas režīmu, svarīgi ir zināt informāciju, kas precīzi atbilst kuģošanas līdzekļa ienākšanas brīdim ostā. Šāda veida informācija ir mainīga, piemēram, to ietekmē problēmas, kas radušās kuģošanas līdzeklim pirms tā ienākšanas vai iziešanas no ostas, laika apstākļi, piestātnes pieejamība, kravas esamība un veids, iekraušanas vai izkraušanas tehnikas un loču kuģa tehniskais stāvoklis, u.c. 

Ņemot vērā minēto, un lai īstenotu Regulā noteikto, Latvijas Republikas valsts robežas likumā tika ietverts tiesiskais regulējums, kas paredz noteikt robežšķērsošanas vietas un  pārbaudes veikšanas laiku, proti, ar to saprotot gan robežšķērsošanas darbalaiku, gan atsevišķos gadījumos  (ostās un lidlaukos) laiku, kad tiks  veiktas pārbaudes.

Informācijas saņemšana no kuģošanas komercsabiedrības, kuģa īpašnieka, kapteiņa, to pilnvarota kuģa aģenta vai, ja tas ir atpūtas kuģis, no jahtkluba, kurā attiecīgais kuģis piestāj, tiek veikta saskaņā Ministru kabineta 2012.gada 15.maija noteikumiem Nr.339 “Noteikumi par ostu formalitātēm” (turpmāk  - MK noteikumi Nr.399) ar kuģošanas līdzekļu ienākšanu un iziešanu no ostas noteiktajām ziņošanas formalitātēm, izmantojot Starptautisko kravu loģistikas un ostu informācijas sistēmu vai jebkurus pieejamos saziņas līdzekļus. 

Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumi Nr.704 “Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm” (turpmāk – MK noteikumi Nr.704) un projekts neparedz nekādu papildus informācijas sniegšanu. Visi dokumenti, kas nepieciešami robežpārbaudes veikšanai, jau tiek iesniegti atbilstoši MK noteikumiem Nr.399. 

Projektā un MK noteikumos Nr.704 ietvertais tiesiskais regulējums, kas paredz pārbaudes veikšanu pēc informācijas saņemšanas no kuģošanas komercsabiedrības, kuģa īpašnieka, kapteiņa, to pilnvarota kuģa aģenta vai, ja tas ir atpūtas kuģis, no jahtkluba, kurā attiecīgais kuģis piestāj, un kontroles veikšanas laika saskaņošanas, nozīmē to, ka robežpārbaudes laiku iespējams noteikt tikai pēc normatīvajos aktos noteiktās un saņemtās informācijas, proti, konkrēts robežpārbaudes laiks tiek noteikts (saskaņots), ņemot vērā kuģošanas līdzekļa sniegto informāciju (kravas kuģis, pasažieru kuģis, attiecīgās piestātnes (kravas vai pasažieru) pieejamība u.c. apstākļi). Tāpat MK noteikumi Nr.399 paredz, ja laikposmā no informācijas paziņošanas līdz kuģa ienākšanai ostā šī informācija ir mainījusies, tad informācija ir jāsniedz atkārtoti.

Vienlaikus norādām, ka kuģa ienākšanas laiks ostā un iziešanas laiks no tās nesakrīt ar pārbaudes veikšanas laiku. 

Līdz ar to vispār pēc būtības nav iespējams noteikt konkrētus laikus robežpārbaudes veikšanai.

Vienlaikus norādām, ka informācijas sniegšana un saskaņošana nerada papildus administratīvo slogu, tieši pretēji, nodrošina efektīvu, savlaicīgu kuģošanas līdzekļu un personu robežpārbaudi, pēc informācijas apmaiņas starp Valsts robežsardzi un personām, kuras nodrošina informācijas iesniegšanu, kas saistīta ar ostas formalitātēm, kuģošanas līdzeklim ienākot vai izejot no ostas. Ja robežpārbaudes laiks iepriekš netiks saskaņots (noteikts), tad kuģošanas līdzekļu satiksme ostās nav iespējama vispār.

Satversmes tiesa ir norādījusi: "Pārvaldes kārtībā izdotie Ministru kabineta noteikumi nevar ietvert tiesību normas, kas bez likumdevēja pilnvarojuma veidotu jaunas tiesiskās attiecības un ierobežotu pamattiesības" (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 9. oktobra sprieduma lietā Nr. 2007-04-03 16. punktu). Būtiska ir Satversmes tiesas atziņa, kurā tā skaidroja, ka regulējumam, kuru Ministru kabinets izstrādā, pamatojoties uz likumu, ir jāsasniedz tāds pats mērķis, kādu likumdevējs vēlējies sasniegt, pieņemot attiecīgo likumu (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvāra sprieduma lietā Nr. 2010-40-03 9. punktu).

Tāpat Satversmes tiesa ir norādījusi, ka uz pilnvarojuma pamata izdoti Ministru kabineta noteikumi veido to normatīvo aktu daļu, kura radusies nevis likumu izstrādes, bet to izpildes ceļā. Šo noteikumu saturu veido galvenokārt procesuālās normas, kas darbojas kā iepriekš likumā noteikto tiesību iedzīvināšanas instruments. Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz likumdevēja pilnvarojumu (sk.Satversmes tiesas 2007.gada  9.oktobra sprieduma lietā Nr.2007-04-03 16.punktu). 

Noskaidrojot likumdevēja pilnvarojuma apjomu, jāņem vērā tās konkrētās nozares specifika, kuru likumdevējs uzdevis reglamentēt Ministru kabinetam. Līdz ar to likumdevēja pilnvarojums šajā nozarē var būt formulēts vispārīgi. Ar likumdevēja pilnvarojumu izpildvarai jāsaprot ne tikai viena konkrēta, lakoniska tiesību norma, bet paša likuma būtība un mērķi. (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvāra sprieduma lietā Nr. 2010-40-03 10.4.punktu).

Saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma 2.pantu likuma mērķis ir noteikt valsts robežu un robežapsardzības sistēmu, kā arī nodrošināt valsts robežas neaizskaramību uz sauszemes, jūrā un gaisa telpā.

 Latvijas Republikas valsts robežas likuma 6.panta pirmā daļa noteic, ka robežapsardzības sistēma ir vairāku pasākumu komplekss. Šajā pasākumu kompleksā ir ietverta robežkontroles koordinācija un īstenošana pie ārējās robežas un valsts iekšienē, pasākumi pie iekšējās robežas un valsts iekšienē, kas veicami, lai kompensētu robežkontroles atcelšanu pie iekšējās robežas, informācijas apmaiņa, sadarbība pārrobežu organizētās noziedzības apkarošanā, kā arī robežapsardzības jomā konstatēto draudu un risku analīze. Savukārt atbilstoši minētā panta otrajai daļai robežapsardzības sistēmu izveido, lai nodrošinātu kārtības uzturēšanu uz valsts robežas, pierobežā un robežšķērsošanas vietās, veiktu personu, mantu un preču pārbaudes robežšķērsošanas vietās, kontrolētu uzturēšanās kārtību uz valsts robežas, pierobežā un robežšķērsošanas vietās, nodrošinātu valsts robežas un tās infrastruktūras objektu neaizskaramību uz valsts robežas, pierobežā, iekšējos ūdeņos, jūras piekrastē un robežšķērsošanas vietās.

Lai  sasniegtu Latvijas Republikas valsts robežas likumā paredzēto mērķi -  robežkontroles īstenošanu pie ārējās robežas (viens no robežapsardzības sistēmas pasākumiem), likumdevējs ir paredzējis, ka ir jānosaka robežšķērsošanas vietas un tajās veicamo pārbaužu laiks. 

Ņemot vērā robežšķērsošanas vietu darbības specifiku, likumdevējs  Latvijas Republikas valsts robežas likumā ir ietvēris vispārīgu pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt pārbaužu veikšanas laiku, atstājot Ministru kabineta  ziņā noteikt  efektīvāko veidu, kādā tas tiks noteikts, proti,  vai nosakot konkrētu pārbaudes veikšanas laiku (robežšķērsošanas vietas darba laiks), vai arī paredzot, ka  atsevišķos gadījumos puses saskaņos pārbaudes veikšanas laiku.

Vēršam uzmanību, ka Noteikumos Nr.704 ir ietverts tiesiskais regulējums, kas palīdz īstenot likumā paredzētas tiesību normas dzīvē, proti, konkrēti ir vērsts uz pārbaudes veikšanas laika noteikšanu, un ir vērsts uz likumā noteiktā mērķa sasniegšanu.

Līdz ar to projektā ietvertais regulējums ir tiesisks un atbilst likumā dotajam deleģējumam Ministru kabinetam.

Noteikumos Nr.704 (grozījumi kopš 2010.gada ir veikti 8 reizes) ietvertais tiesiskais regulējums jau pastāv vairāk nekā 9 gadus un nav radījis piemērošanas problēmas ne privātpersonām – kuģu īpašniekiem, valdītājiem, kapteiņiem vai kuģu īpašnieku, valdītāju, kapteiņu pilnvarotiem kuģu aģentiem, ne valsts pārvaldes iestādēm - Valsts robežsardzei, Muitai, Pārtikas un veterinārajam dienestam.
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	Tieslietu ministrija

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – Instrukcija Nr.19) 20.punktu anotācijas II sadaļas 1.punktā ("Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt") norāda visas sabiedrības mērķgrupas, uz kurām attiecināms projekta tiesiskais regulējums tiešā un netiešā veidā, t.i., kuru tiesības, pienākumus, finanses vai iespējas projekts ietekmē vai varētu ietekmēt. Ar sabiedrības mērķgrupu saprot jebkuru fizisku vai juridisku personu grupu (tai skaitā valsts un pašvaldību iestādēs nodarbinātos), kuru skar projektā paredzētais regulējums. Projekta anotācijas II sadaļas 1.punktā nav minēti Valsts robežsardzē nodarbinātie, kaut gan anotācijas I sadaļas 2.punktā minēts, ka notiek struktūrvienību likvidācija un funkciju nodošana. Tāpat projekts paredz, ka robežsardzei būs papildu pienākums (administratīvās izmaksas) – pieņemt, izvērtēt papildu informāciju par peldlīdzekļu potenciālo robežšķērsošanu un saskaņot robežšķērsošanas laiku. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotācijas II sadaļas 1.punktu ar Valsts robežsardzē nodarbinātajiem.


Regulējums skars arī kuģu kravu īpašniekus, kuģu pasažierus, ostas, jo peldlīdzekļa maršruta ilgums būs atkarīgs no "saskaņotā robežšķērsošanas laika".

	Ņemts vērā

	Skatīt precizēto anotāciju.

	12.

	
	Tieslietu ministrija

Saskaņā ar Instrukcijas Nr.19 3.punktu anotācijas uzdevums ir informēt lēmuma pieņēmējus un ieinteresētās puses par sekām un ietekmi, ko radīs projekts. Savukārt saskaņā ar minētās instrukcijas 4. punktu, izvērtējot projekta sākotnējo ietekmi, cita starpā vērtē projekta sociālo ietekmi un ietekmi uz pārvaldes iestāžu cilvēkresursiem. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotācijas II sadaļas 2. un 3.punktu ar skaidrojumu, kādu ietekmi projekts atstās uz anotācijas II sadaļas 1.punktā minētajām sabiedrības mērķgrupām. Skatīt arī 2.iebilduma argumentāciju.
	Ņemts vērā

	Skatīt precizēto anotāciju.

	13.
	Skatīt anotāciju


	Tieslietu ministrija

Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta septītajai daļai valsts pārvaldes pienākums ir informēt sabiedrību par savu darbību; tas attiecas it īpaši uz to sabiedrības daļu, kuru tiesības vai tiesiskās intereses īstenotā vai plānotā darbība skar vai var skart. Plānojot sabiedrības līdzdalību, jāizvēlas piemērotākie
 sabiedrības līdzdalības veidi, veicinot efektīvu, atklātu, ietverošu, savlaicīgu un atbildīgu sabiedrības iesaistīšanos.


Parasti sabiedrības līdzdalību nodrošina atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" (turpmāk – Noteikumi Nr.970) 7.4.1apakšpunktam. Atbilstoši Noteikumu Nr.970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 13.punktam atbildīgā amatpersona sagatavo un nodrošina paziņojuma par līdzdalības procesu (kurš ilgst minimums 14 dienas) publicēšanu institūcijas mājaslapā sadaļā "Sabiedrības līdzdalība". Šo noteikumu 14.punkts vienlaikus paredz, ka tiešās valsts pārvaldes institūcijas elektroniski sagatavotus paziņojumus par līdzdalības procesu iesniedz arī Valsts kancelejā publicēšanai tās mājaslapā
. Lai sasniegtu auditoriju, paziņojumu izplata arī citos veidos. Anotācijā ievietojama saite uz paziņojumu
.


Iepazīstoties ar anotācijas VI sadaļas 2. un 3.punktā skaidroto, konstatējām, ka anotācijā nav ievietota saite uz paziņojumu, nav norādes, ka paziņojums par sabiedrības līdzdalību ir nosūtīts Valsts kancelejai, kā arī sabiedrībai dotais atbildes termiņš bija mazāks par 14 dienām, proti, 12 dienas. Lūdzam aizpildīt anotācijas VI sadaļas 2.punktu atbilstoši Instrukcijas Nr.19 61.punktam.
	Ņemts vērā


	Skatīt precizēto anotāciju.

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
                                                      Ilze Kozlovska 
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)


	Valsts robežsardzes Robežpārbaudes un imigrācijas kontroles pārvaldes Imigrācijas kontroles nodaļas galvenā inspektore

	(amats)


	                                                   tālrunis: 67913457

	(tālruņa un faksa numurs)


	                                              ilze.kozlovska@rs.gov.lv

	(e-pasta adrese)


� tādi sabiedrības līdzdalības veidi, kas sasniedz sabiedrības mērķgrupas.


� https://mk.gov.lv/content/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti


� Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 61.3. apakšpunkts.
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