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	Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Ministru kabineta rīkojuma projektam “Par nekustamo īpašumu atsavināšanu Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežas joslas ierīkošanai” (VSS-782)


 (dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr.

p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu:

	Datums
	2019.gada 13.09. plkst.9.00

	Saskaņošanas dalībnieki
	Aizsardzības ministrija, Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Aizsardzības ministrija, Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu:

	Datums
	2019.gada 13.09. – 20.09.

	Saskaņošanas dalībnieki
	Aizsardzības ministrija, Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr.

p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	anotācijas I sadaļas 2.punkts
Pēc atsavināšanas pabeigšanas Iekšlietu ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā īpašumtiesības uz nekustamo īpašumu, brīvus no visiem apgrūtinājumiem un nastām, nostiprinās zemesgrāmatā uz valsts vārda Iekšlietu ministrijas personā.


	Finanšu ministrija
Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā ( 9.lpp.) norādīts, ka pēc atsavināšanas pabeigšanas Iekšlietu ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā īpašumtiesības uz nekustamo īpašumu, brīvus no visiem apgrūtinājumiem un nastām, nostiprinās zemesgrāmatā uz valsts vārda Iekšlietu ministrijas personā. Lūdzam precizēt minēto informāciju atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā (turpmāk – Likums) ietvertajam regulējumam. Vēršam uzmanību, ka Likuma 12.1 pants nosaka, ka nostiprinot zemesgrāmatā īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, kas atsavināts, pamatojoties uz līgumu, ķīlas tiesību un ar to saistīto aizlieguma atzīmi dzēš bez tās personas piekrišanas, kurai par labu attiecībā uz nekustamo īpašumu ir nostiprināta ķīlas tiesība. Nosacījumi apgrūtinājumu dzēšanai, ja nekustamais īpašums atsavināts uz likuma pamata par konkrēta nekustamā īpašuma atsavināšanu, ietverti Likuma 16.pantā.
	Iebildums ņemts vērā

	anotācijas I sadaļas 2.punkts

Pēc atsavināšanas pabeigšanas Iekšlietu ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā īpašumtiesības uz nekustamo īpašumu, brīvus no visiem apgrūtinājumiem un nastām, kuras nekustamajam īpašumam bija uzliktas saistību rezultātā, nostiprinās zemesgrāmatā uz valsts vārda Iekšlietu ministrijas personā.



	2.
	
	Tieslietu ministrija
Saskaņā ar rīkojuma projektu sabiedrības vajadzībām paredzēts atsavināt nekustamo īpašumu - “Skaista”, “Grāvīši” un “Ventulīši” daļas valsts robežas joslas ierīkošanai. Atbilstoši pievienotajiem dokumentiem zemesgrāmatā visiem šiem nekustamajiem īpašumiem ir ierakstīts aizliegums bez AS “Danske bank” rakstiskas piekrišanas nekustamo īpašumu atsavināt, dāvināt, sadalīt vai apgrūtināt ar lietu tiesībām. 

Lai aizsargātu kreditora intereses, Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likums (turpmāk - Atsavināšanas likums) paredz īpašus noteikumus, kas institūcijai ir jāievēro, atsavinot nekustamos īpašumus, kuri ir apgrūtināti ar ķīlas tiesību.  Minētā likuma 18. pants paredz pienākumu institūcijai nosūtīt paziņojumu par nekustamā īpašuma atsavināšanu sabiedrības vajadzībām ne vien nekustamā īpašuma īpašniekam, bet arī kreditoram. Turklāt likumā ir noteikts, kāda veida informācijai ir jābūt iekļautai paziņojumā. Lai arī Atsavināšanas likums neprasa kreditora piekrišanu atsavināšanai, tomēr atbilstoši Atsavināšanas likuma 11. panta ceturtajai daļai nekustamā īpašuma īpašnieks un persona, kurai par labu attiecībā uz nekustamo īpašumu ir nostiprināta ķīlas tiesība, var vienoties par institūcijas noteiktās atlīdzības sadali. Līdz ar to ir būtiski, ka gan kreditors, gan īpašnieks ir informēts par visu nekustamā īpašuma atsavināšanu un atsavināšanas kārtību. Turklāt saskaņā ar Atsavināšanas likuma 11. panta septīto daļu personu parakstu īstumu uz paziņojuma par institūcijas noteiktās atlīdzības sadali apliecina zvērināts notārs vai paziņojums tiek sastādīts elektroniskā formā un parakstīts ar drošu elektronisko parakstu.

Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Atsavināšanas likuma 12. panta trešo daļu, ja uz nekustamo īpašumu ir nostiprināta ķīlas tiesība un līdz dienai, kad noslēgts līgums par nekustamā īpašuma labprātīgu atsavināšanu, nav saņemts paziņojums par institūcijas noteiktās atlīdzības sadali, institūcijas noteiktās atlīdzības izmaksu veic šā likuma 29.2 panta noteiktajā kārtībā, proti, institūcija izmaksā, deponējot to zvērināta tiesu izpildītāja kontā uz trim gadiem, un par to paziņo nekustamā īpašuma bijušajam īpašniekam un personai, kurai par labu attiecībā uz nekustamo īpašumu bija nostiprināta ķīlas tiesība.

Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju, ka kreditors ir informēts par visu atsavināšanu procesu, tajā skaitā nosūtīts paziņojums par nekustamā īpašuma novērtēšanu, kā arī kreditors ir vienojies ar nekustamo īpašumu īpašnieku par atlīdzības sadali un institūcijai ir iesniegts likumā noteiktā kārtībā noformēts paziņojums.
	Iebildums ņemts vērā


	Anotācijas I sadaļas 2.punkts
Kreditors izsniedza atļauju kadastrāli sadalīt nekustamā īpašuma “Skaista” zemes vienību un atsavināt par labu valstij zemes gabalu 1,2 ha platībā bez atlīdzības sadales par labu kreditoram. Kreditora atļauja pievienota Daugavpils tiesas Salienas pagasta zemesgrāmatas nodalījumam Nr.100000204056.
Kreditors izsniedza atļauju kadastrāli sadalīt nekustamā īpašuma “Grāvīši” zemes vienību un atsavināt par labu valstij zemes gabalu 2,59 ha platībā bez atlīdzības sadales par labu kreditoram. Kreditora atļauja pievienota Daugavpils tiesas Bērziņu pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000104019.

Kreditors izsniedza atļauju kadastrāli sadalīt nekustamā īpašuma “Ventulīši” zemes vienību un atsavināt par labu valstij zemes gabalu 0,65 ha platībā bez atlīdzības sadales par labu kreditoram. Kreditora atļauja pievienota Daugavpils tiesas Kaplavas pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000446966.

	3. 
	
	Tieslietu ministrija

No rīkojuma projektam pievienotā nekustamā īpašuma “Ventulīši” novērtējama secināms, ka “sakarā ar to, ka vērtējumam netika iesniegti vērtējamās zemes vienības meža inventarizācijas dati, mežaudzes tirgus vērtība noteikta aptuveni un iekļauta īpašuma daļas kopējā tirgus vērtībā”. Līdz ar to lūdzam pievienot rīkojuma projektam vērtētāja skaidrojumu, kādā apmērā mainītos nekustamā īpašuma vērtējums, ja tiktu iesniegta inventarizācija par atdalīto zemes gabalu.
	Iebildums ņemts vērā.
	Anotācijas I. sadaļas 2.punkts

Atlīdzības par nekustamajiem īpašumiem “Skaista”, “Grāvīši” un “Ventulīši” noteikšanā izmantota salīdzinošā metode.

	4.
	
	Tieslietu ministrija
Lai ievērotu konsekventi vienotu un caurspīdīgu kārtību visos gadījumos, kad nepieciešams atsavināt privātpersonas nekustamo īpašumu sabiedrības vajadzībām, Tieslietu ministrija aicina ievērot Atsavināšanas likumā un Ministru kabineta 2011. gada 15. marta noteikumos Nr.204 “Kārtība, kādā nosaka taisnīgu atlīdzību par sabiedrības vajadzībām atsavināmo nekustamo īpašumu” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 204) noteikto kārtību. Proti, Atsavināšanas likuma 18. pants nosaka, ka, lai informētu nekustamā īpašuma īpašnieku par nekustamā īpašuma vai tā daļas atsavināšanas nepieciešamību sabiedrības vajadzību nodrošināšanai un noteiktu atlīdzību, institūcija nosūta paziņojumu par šā īpašuma vai tā daļas atsavināšanas nepieciešamību (turpmāk — paziņojums) nekustamā īpašuma īpašniekam un personai, kurai par labu attiecībā uz nekustamo īpašumu ir nostiprināta ķīlas tiesība [..]. Ar minēto normu saprotams, ka ar šo paziņojumu nekustamā īpašuma īpašnieks pirmo reizi oficiāli tie informēts par nekustamā īpašuma atsavināšanas procesa uzsākšanas nepieciešamību sabiedrības vajadzībām. 

Anotācijā norādīts, ka nekustamā īpašuma “Skaista” īpašniekam 2018. gada 14. novembrī  saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 15. marta noteikumu Nr.204 „Kārtība, kādā nosaka taisnīgu atlīdzību par sabiedrības vajadzībām atsavināmo nekustamo īpašumu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.204) 13. punktu nosūtīts paziņojums Nr.1.2.2-09/12497. Taču no projektam pievienotā kadastra izdrukas redzams, ka nekustamais īpašums “Skaista” 2018. gada 27. jūnijā ir atdalīts un nomainīts tā lietošanas mērķis – valsts aizsardzības nozīmes objektu, drošības, policijas, ugunsdzēsības un glābšanas, robežsardzes un soda izciešanas iestāžu apbūve. Šīs darbības liek secināt, ka nekustamā īpašuma īpašnieks jau ir bijis informēts par nekustamā īpašuma atsavināšanas procesa uzsākšanas nepieciešamību pirms oficiālā paziņojuma nosūtīšanas, proti, 2018. gada 14. novembra. 
Tāpat arī anotācijā norādīts, ka nekustamā īpašuma “Ventulīši” īpašniekam 2018. gada 12. decembrī saskaņā ar MK noteikumu Nr.204 13.punktu nosūtīts paziņojums Nr.1.2.2-09/13339. Taču no projektam pievienotā kadastra izdrukas redzams, ka nekustamais īpašums “Ventulīši” 2017. gada 15. decembrī ir atdalīts un nomainīts tā lietošanas mērķis – zeme dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā un ceļu zemes nodalījuma joslā. Tātad secināms, ka nekustamā īpašuma īpašnieks jau ir bijis informēts par nekustamā īpašuma atsavināšanas procesa uzsākšanas nepieciešamību pirms oficiālā paziņojuma nosūtīšanas, proti, 2018. gada 12. decembra.

Līdz ar to Tieslietu ministrijas ieskatā anotācijā būtu norādāms korekts Atsavināšanas likuma 18. panta pirmajā daļā noteiktā paziņojuma datums, proti, datums, kad nekustamā īpašuma īpašnieks pirmo reizi oficiāli ir informēts par atsavināšanas procesu.
	Iebildums ņemts vērā.
	Anotācijas I. sadaļas 2.punkts

Nekustamo īpašumu “Skaista”, “Grāvīši” un “Ventulīši” kadastrālā sadale pirms novērtēšanas un lietošanas mērķu nomaiņa neietekmēja šo nekustamo īpašumu vērtību.

	5.
	
	Tieslietu ministrija

Tieslietu ministrija norāda, ka nebūtu atbalstāma prakse, kad institūcija, veicot atsavināšanu sabiedrības vajadzībām, “neoficiāli” mudina nekustamā īpašuma īpašnieku sakārtot īpašumu – atdalīt zemes vienību un noteikt tai nepieciešamo lietošanas mērķi un tikai pēc tam nosūta Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma 18. panta pirmajā daļā noteikto paziņojumu par nekustamā īpašuma atsavināšanu. Tieslietu ministrijas ieskatā varētu pastāvēt iespēja, ka šādā veidā var tikt pasliktināts nekustamā īpašuma īpašnieka stāvoklis, jo zemes vienība tiek vērtēta nevis pēc uzsāktā lietošanas veida, bet pēc institūcijas ierosinājuma veiktajām izmaiņām nekustamā īpašuma sastāvā. 

Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Atsavināšanas likuma 19. panta otro daļu, ja, veicot projektēšanas darbus saskaņā ar šā likuma 8. panta otrās daļas 2. punktu, institūcijas veikto darbību dēļ mainījusies nekustamā īpašuma vērtība, tad, novērtējot nekustamo īpašumu, ņem vērā informāciju, kas raksturoja šo īpašumu dienā, kad tika nosūtīts šā likuma 18. pantā minētais paziņojums. 

Atsavināšanas likumā ir nostiprināts princips, ka gan labprātīgas, gan piespiedu nekustamā īpašuma atsavināšanas gadījumā nekustamā īpašuma īpašniekam ir tiesības uz taisnīgu atlīdzību, kas noteikta pēc vienādiem kritērijiem, tādējādi nodrošinot abos šajos gadījumos vienlīdzīgu nekustamā īpašuma īpašnieka tiesisko stāvokli un to, ka saņemtā atlīdzība tiešām būs taisnīga. Ievērojot Eiropas Cilvēktiesību tiesas un Satversmes tiesas paustās atziņas, šajā pantā noteikts, ka taisnīgu atlīdzību veido sertificēta nekustamā īpašuma vērtētāja vērtējums, tādējādi nodrošinot kompetentu un objektīvu vērtējumu, un atlīdzība par nodarītajiem zaudējumiem. Tikai atlīdzinot abas šīs pozīcijas tiks nodrošināts, ka nekustamā īpašuma atsavināšanas sabiedrības vajadzībām rezultātā nekustamā īpašuma īpašnieka stāvoklis netiks nedz pasliktināts, nedz uzlabots, tādējādi panākot taisnīgu līdzsvaru (sk. likumprojekta “Par nekustamā īpašuma atsavināšanu sabiedrības vajadzībām” anotāciju).

Ņemot vērā minēto, ir svarīgi, lai nekustamā īpašuma īpašnieks tiktu informēts par atsavināšanas procesu pirms jebkādu institūcijas darbību (tajā skaitā veicinoša rakstura) veikšanas, kas saistāmas ar atsavināšanas procesu, tādā veidā aizsargājot personas Satversmes 105. pantā noteiktās tiesības uz īpašumu. Līdz ar to lūdzam projektam pievienot vērtētāja skaidrojumu, ka, nosakot nekustamo īpašumu tirgus vērtību, to nav ietekmējis fakts, ka nekustamiem īpašumiem “Skaista” un “Ventulīši” ir mainīts lietošanas mērķis. 
	Iebildums ņemts vērā
	Anotācijas I. sadaļas 2.punkts

Nekustamo īpašumu “Skaista”, “Grāvīši” un “Ventulīši” kadastrālā sadale pirms novērtēšanas neietekmēja šo nekustamo īpašumu vērtību.


Atbildīgā persona
________________________________
(paraksts)

Nodrošinājuma valsts aģentūras 

Īpašumu, bruņojuma un materiālo rezervju departamenta 

Būvniecības nodaļas projekta vadītājs Gunārs Liepiņš
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