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Likumprojekta “Grozījums Bērnu tiesību aizsardzības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Likumprojekta “Grozījums Bērnu tiesību aizsardzības likumā” (turpmāk – likumprojekts) mērķis ir precizēt Bērnu tiesību aizsardzības likuma regulējumu, lai nodrošinātu tā atbilstību  plānotajiem grozījumiem Izglītības likumā saistībā ar pienākuma izlikšanu pašvaldībām no sava budžeta piedalīties izglītojamo ēdināšanas izmaksu segšanā. 

Likumprojekts paredz noteikt, ka valsts budžetā paredzētie līdzekļi tiks nodrošināti skolēnu, kuri klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1.-4.klasē, ēdināšanai. 

Likumprojekts stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī. 


	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2019.gada 13.septembra sēdes protokollēmuma (prot. 41 1.§) “Informatīvais ziņojums “Par fiskālās telpas pasākumiem un izdevumiem prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam”” (turpmāk – MK sēdes protokollēmums) 17.punktā Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – ministrija) doto uzdevumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts piedalās izglītības iestāžu 1.-4.klašu izglītojamo ēdināšanas izmaksu segšanā, pamatojoties uz Bērnu tiesību aizsardzības likuma 61.panta 7.punktā noteikto deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai, un šo valsts budžeta līdzekļu izlietošanas apmēru vienam skolēnam dienā. Pamatojoties uz minēto deleģējumu, ir izdoti Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1206 “Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1206).

Atbilstoši MK noteikumu Nr.1206 regulējumam ēdināšana bez maksas no valsts budžeta līdzekļiem tiek nodrošināta izglītības iestāžu (neatkarīgi no to dibinātāja) pamatizglītības programmu 1-4.klašu izglītojamiem. Valsts budžeta līdzekļu apmērs vienam izglītojamajam dienā ir 1,42 euro. Ņemot vērā minēto apmēru, kā arī mācību dienu skaitu attiecīgajā mācību gadā un Valsts izglītības informācijas sistēmā izglītības iestāžu ievadīto informāciju par 1.-4.klašu izglītojamo skaitu attiecīgā mācību gada 1.septembrī, ministrija aprēķina valsts budžeta līdzekļu apmēru katrai pašvaldībai. Savukārt pašvaldība atbilstoši izglītojamo skaitam sadala valsts budžeta  līdzekļus savā teritorijā esošajām izglītības iestādēm, neatkarīgi no to dibinātāja. 
MK sēdes protokollēmuma 17.punktā ministrijai dots uzdevums sagatavot grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā, paredzot valsts un pašvaldību līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra, un grozījumus Izglītības likumā, paredzot, ka no 2020.gada 1.janvāra pašvaldības piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem savu budžetu ietvaros vismaz tādā apmērā kā valsts. Šāds uzdevums tika dots, lai nodrošinātu, ka finansējums viena izglītojamā ēdināšanai arī no 2020.gada 1.janvāra tiek nodrošināts tādā pat apmērā, kā līdz minētajam datumam, taču tiek segts vienādās daļās gan no valsts, gan pašvaldības budžeta.

Atbilstoši Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 11.punktā noteiktajam pašvaldība nosaka tos izglītojamos, kuru ēdināšanas izmaksas tā sedz. Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 13.punkts nosaka pašvaldības pienākumu nodrošināt ēdināšanu tās padotībā esošajās speciālās izglītības iestādēs, pirmsskolas izglītības grupās bērniem ar speciālām vajadzībām un speciālās izglītības klasēs. Tādējādi jautājumi, kas attiecas pašvaldību kompetenci izglītojamo ēdināšanas nodrošināšanā, jau šobrīd ir regulēti Izglītības likumā. 

Ievērojot, ka tiesiskais regulējums par savstarpēji saistītiem jautājumiem iekļaujams vienā normatīvajā aktā, lai nodrošinātu MK sēdes protokollēmumā ministrijai doto uzdevumu attiecībā uz pašvaldību līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra, nepieciešams izdarīt grozījumus Izglītības likumā. 

Ievērojot minēto, ministrija ir izstrādājusi likumprojektu par grozījumiem Izglītības likumā, kas paredz noteikt pienākumu republikas pilsētu un novadu pašvaldībām no sava budžeta piedalīties izglītojamo, kuri tās administratīvajā teritorijā esošajās izglītības iestādēs klātienē apgūst pamatizglītības programmu 1., 2., 3. un 4.klasē, ēdināšanas izmaksu segšanā, ievērojot, ka ēdināšanas izmaksas vienam izglītojamajam dienā no pašvaldības budžeta nodrošināmas ne mazākā apmērā, kādā tās nodrošina valsts, pamatojoties uz Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteikto.  
Ievērojot minēto un lai nodrošinātu MK sēdes protokollēmumā ministrijai dotā uzdevuma izpildi, grozījumus nepieciešams izdarīt arī Bērnu tiesību aizsardzības likumā. 

1. Pamatizglītības klases, kuru izglītojamajiem nodrošināma ēdināšanas izmaksu segšana, nosaka MK noteikumi Nr.1206, lai gan atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 61.panta 7.punktā noteiktajam deleģējumam Ministru kabinetam ir tikai jānosaka kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto  valsts budžetā paredzētos līdzekļus pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai, un šo valsts budžeta līdzekļu izlietošanas apmērs vienam skolēnam dienā. Ievērojot minēto un MK sēdes protokollēmumā ministrijai doto uzdevumu, nepieciešams precizēt likuma 61.panta 7.punktu, papildinot ar norādi uz 1.-4.klasi. 
Saskaņā ar Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 11.punktu pašvaldība nosaka tos izglītojamos, kuru ēdināšanas izmaksas tā sedz. Ievērojot minēto, likumprojektā ietvertā norāde uz 1-4.klasi neliedz pašvaldībai segt ēdināšanas izmaksas arī citu klašu izglītojamajiem. Ievērojot minēto, jau šobrīd pašvaldības atbilstoši to iespējām un nepieciešamībai no saviem līdzekļiem nodrošina brīvpusdienas arī citu klašu izglītojamajiem, un tādējādi brīvpusdienu nodrošināšanā valsts un pašvaldības jau šobrīd piedalās katra ar savu līdzfinansējuma daļu.

Kā liecina ministrijas veiktā pašvaldību aptauja 2018.gada sākumā, daudzas pašvaldības no saviem līdzekļiem nodrošina brīvpusdienas arī citu klašu skolēniem, proti, 74% pašvaldību nodrošina brīvpusdienas 5.klasēm, 71% pašvaldību - 6.klasēm, 63% pašvaldību - 7.klasēm, 58% pašvaldību - 8.klasēm, 58% pašvaldību - 9.klasēm, bet 35% pašvaldību – no 10.klases līdz 12.klasei.

Papildu minētajam jāatzīmē, ka izglītojamo, kuru ēdināšana tiek nodrošināta bez maksas,  loks, un valsts budžeta līdzekļu apmērs vienam izglītojamajam vairākkārt ir ticis palielināts. Tā, no 2008.gada 1.septembra līdz 2014.gada 31.augustam valsts budžeta līdzekļi brīvpusdienām vienam bērnam (1.-3.klase) dienā bija 1,14 euro, bet no 2014.gada 1.septembra finansējums tika palielināts līdz 1,42 euro. 4.klases skolēniem ēdināšana bez maksas  tiek nodrošināta no 2015.gada 1.septembra.

2. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 61.panta 7.punktā ietverta norāde uz pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanu. 
Atbilstoši Vispārējās izglītības likuma 29.panta pirmajā daļā noteiktajam pamatizglītības iestādes ir izglītības iestādes, kas īsteno pamatizglītības programmas. Savukārt atbilstoši minētā panta otrajai daļai pamatizglītības programmu var apgūt arī arodskolā, speciālās izglītības iestādē, sociālās korekcijas izglītības iestādē, vidusskolā un Kultūras ministrijas padotībā esošā profesionālās vidējās izglītības iestādē.

Ievērojot minēto, norāde uz pamatizglītība iestādi aizstājama ar norādi uz pamatizglītības programmu. Jāatzīmē, ka jau šobrīd atbilstoši MK noteikumu Nr.1206 regulējumam ēdināšana tiek nodrošināta tiem 1.-4.klašu izglītojamajiem, kuri izglītības iestādēs apgūst pamatizglītības programmas. 

3. Izglītības likuma 8.panta otrā daļa nosaka, ka izglītības iestāde ir tiesīga īstenot izglītības programmu klātienes, neklātienes, kā arī  tālmācības formā.  

Brīvpusdienas izglītojamajiem ir veids, kā atbalstīt ģimenes ar bērniem, kuri pamatizglītības programmu apgūst izglītības iestādē, nepiešķirot naudu tiešā veidā, bet novirzot to tieši bērna vajadzībām, tādējādi veicinot bērnu veselības uzlabošanos, bērna veselīga uztura paradumus, kā arī veicinot vienlīdzīgas bērnu iespējas uz attīstībai nepieciešamo, neatkarīgi no vecāku mantiskā stāvokļa un dzimuma. Izglītības iestādēs bērnu ēdināšana tiek nodrošināta atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 13.marta noteikumiem Nr.172 “Noteikumi par uztura normām izglītības iestāžu izglītojamiem, sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju klientiem un ārstniecības iestāžu pacientiem”.

Lai nodrošinātu viennozīmīgu izpratni par izglītojamajiem, kuru ēdināšanas izdevumi tiek segti, likumprojektā ir ietverta norāde uz izglītības ieguves formu – klātiene.
Ievērojot iepriekš minēto, likumprojekts paredz noteikt, ka valsts budžetā paredzētie līdzekļi tiks nodrošināti skolēnu, kuri klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1, 2., 3. un 4.klasē, ēdināšanai. 

Ievērojot, ka likumprojekts tiek virzīts budžeta paketē, tas stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz izglītības iestāžu, kurās tiek īstenotas pamatizglītības programmas 1.-4.klasē, dibinātājiem, tai skaitā, pašvaldībām, šo iestāžu izglītojamajiem un viņu vecākiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija.
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020.
	2021.
	2022.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	19 001 416
	0
	19 681 416
	-9 840 708
	19 681 416
	-9 840 708
	-9 840 708

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	19 001 416
	0
	19 681 416
	-9 840 708
	19 681 416
	-9 840 708
	-9 840 708

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	19 001 416
	0
	19 681 416
	0
	19 681 416
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	19 001 416
	0
	19 681 416
	-9 840 708
	19 681 416
	-9 840 708
	-9 840 708

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	9 840 708
	0
	9 840 708
	9 840 708

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	-9 840 708
	0
	-9 840 708
	-9 840 708

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	-9 840 708
	0
	-9 840 708
	-9 840 708

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	MK sēdes protokollēmuma 17.punktā ministrijai tika dots uzdevums sagatavot grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā, paredzot valsts un pašvaldību līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra, un grozījumus Izglītības likumā, paredzot, ka no 2020.gada 1.janvāra pašvaldības piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem savu budžetu ietvaros vismaz tādā apmērā kā valsts. Šāds uzdevums tika dots, lai nodrošinātu, ka finansējums viena izglītojamā ēdināšanai arī no 2020.gada 1.janvāra tiek nodrošināts tādā pat apmērā, kā līdz minētajam datumam, taču tiek segts vienādās daļās gan no valsts, gan pašvaldības budžeta. MK sēdes protokollēmuma 2.punktā tika atbalstīti informatīvā ziņojuma pielikumā ietvertie fiskālo telpu palielinošie pasākumi, tajā skaitā brīvpusdienu finansējuma daļēja nodrošināšana no pašvaldību budžetiem.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	1. Nepieciešams izdarīt grozījumus Izglītības likumā, papildinot likuma 17.panta trešo daļu ar jaunu pienākumu pašvaldībām no sava budžeta piedalīties izglītojamo, kuri tās administratīvajā teritorijā esošajās izglītības iestādēs klātienē apgūst pamatizglītības programmu 1., 2., 3. un 4.klasē, ēdināšanas izmaksu segšanā, ievērojot, ka ēdināšanas izmaksas vienam izglītojamajam dienā no pašvaldības budžeta nodrošināmas ne mazākā apmērā, kādā tās nodrošina valsts, pamatojoties uz Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteikto.  

2. Nepieciešams izdarīt grozījumus MK noteikumos Nr.1206, precizējot noteikumu nosaukumu un 1.punktu, atbilstoši likumprojektā ietvertajiem grozījumiem. 

Atbilstoši MK sēdes protokollēmumā ministrijai dotajam uzdevumam MK noteikumos Nr.1206 nepieciešams arī precizēt valsts budžeta līdzekļu apmēru viena izglītojamā ēdināšanai dienā, proti, no 2020.gada 1.janvāra samazinot šo apmēru  no 1,42 euro uz 0,71 euro.  Valsts izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai paredzētais valsts budžeta līdzekļu apmērs netiks grozīts. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Likumprojekts par grozījumiem Izglītības likumā ir izstrādāts un tiek virzīts vienā paketē ar likumprojektu. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekta izstrāde ir saistīta ar likumprojektu par grozījumiem Izglītības likumā, kas paredz pašvaldībām noteikt jaunu pienākumu no sava budžeta piedalīties izglītojamo, kuri tās administratīvajā teritorijā esošajās izglītības iestādēs klātienē apgūst pamatizglītības programmu 1., 2., 3. un 4.klasē, ēdināšanas izmaksu segšanā, ievērojot, ka ēdināšanas izmaksas vienam izglītojamajam dienā no pašvaldības budžeta nodrošināmas ne mazākā apmērā, kādā tās nodrošina valsts, pamatojoties uz Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteikto. 

Lūdzam skatīt minētā likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju).   



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Jautājums par brīvpusdienu nodrošināšanas 1. – 4. klašu izglītojamiem finansēšanu un grozījumu nepieciešamību Izglītības likumā un Bērnu tiesību aizsardzības likumā tika skatīts Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības sarunās valsts budžeta veidošanas kontekstā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības līdzdalības rezultātus lūdzam skatīt likumprojekta  par grozījumiem Izglītības likumā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā).  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības iestāžu dibinātāji, izglītības iestādes. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts neietekmēs pārvaldes funkcijas un institucionālo struktūru, netiks izveidotas jaunas institūcijas, likvidētas vai reorganizētas esošās institūcijas, to cilvēkresursi netiks ietekmēti. 

	3.
	Cita informācija.
	Nav.
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