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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

likumprojektā  “Grozījumi Zinātniskās darbības likumā”
Informācija par starpministriju elektronisko saskaņošanu

	Datums
	20.09.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija un Finanšu ministrija

	  
	


	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrija un Finanšu ministrija

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	--

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	

Finanšu ministrija
	
	

	1.
	
	Ņemot vērā, ka Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavotais konceptuālā ziņojuma projekts “Par Latvijas zinātnes politikas ieviešanas sistēmas institucionālo konsolidāciju” ir saskaņošanas stadijā un par tajā ietvertajiem risinājuma variantiem nav pieņemts Ministru kabineta lēmums, kā arī iespējamā Latvijas Zinātnes padomes un Studiju un zinātnes administrācijas reorganizācija pēc konceptuālā ziņojuma projektā iekļautās informācijas neietekmē kopējos valsts budžeta izdevumus, kā arī iespējamās izmaiņas starp Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta programmām/apakšprogrammām nav plānotas likumprojektā “Par valsts budžetu 2020.gadam” un likumprojektā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam”,  šobrīd nevaram atbalstīt likumprojekta  tālāku virzību.


	Ņemts vērā.

Anotācijas III sadaļa precizēta par ietekmi uz budžetu.

Skaidrojam, ka konceptuālā ziņojuma projektu “Par Latvijas zinātnes politikas ieviešanas sistēmas institucionālo konsolidāciju” plānots izskatīt š.g. 1.oktobra Ministru kabineta sēdē.
	

	
	
	Tieslietu ministrija
	
	

	2
2.
	3.Papildināt likumu ar 16.1, 16.2 un 16.3 pantu šādā redakcijā:

“16.3 pants. Latvijas Pētniecības padomes direktors

“[..]

 (2) Latvijas Pētniecības padomes direktora pilnvaru laiks pieci gadi, ne vairāk kā divas reizes pēc kārtas.

[..].”


	Lūdzam redakcionāli precizēt projekta 3.pantu (16.3 panta otro daļu), to izsakot, piemēram, šādā redakcijā – Latvijas Pētniecības padomes direktoru amatā ieceļ uz pieciem gadiem. Viena un tā pati persona par Latvijas Pētniecības padomes direktoru var būt ne vairāk kā divus termiņus pēc kārtas.


	Ņemts vērā.
Likumprojekta numerācija ir mainīta, jo tiešās pārvaldes iestādei tiks saglabāts nosaukums “Latvijas Zinātnes padome.

Ievērojot minēto redakcionāls labojums veikts  likumprojekta 1.panta par Zinātniskā darbības likuma papildināšana ar jaunu 14.¹ pantu.

	1.Papildināt likumu ar 14.¹ pantu šādā redakcijā:

“14.¹ pants. Latvijas Zinātnes padomes direktors

“[..]

 (2) Latvijas Pētniecības padomes direktoru amatā ieceļ uz pieciem gadiem. Viena un tā pati persona par Latvijas Pētniecības padomes direktoru var būt ne vairāk kā divus termiņus pēc kārtas.

[..].”

	3.
	3.Papildināt likumu ar 16.1, 16.2 un 16.3 pantu šādā redakcijā:

“16.3 pants. Latvijas Pētniecības padomes direktors

“[..]

(3) Latvijas Pētniecības padomes direktors ir starptautiski atzīts zinātnieks, kuram ir profesionāla pieredze zinātniskās institūcijas vai tās struktūrvienības, vai Latvijas Pētniecības padomei līdzvērtīgas organizācijas vadītāja amatā.” 


	2. Projekta 3.pants (16.3 panta trešā daļa) noteic, ka Latvijas Pētniecības padomes direktors ir starptautiski atzīts zinātnieks, kuram ir profesionāla pieredze zinātniskās institūcijas vai tās struktūrvienības, vai Latvijas Pētniecības padomei līdzvērtīgas organizācijas vadītāja amatā. Lūdzam izvērtēt, vai šī ir vienīgā prasība, neskaitot Valsts civildienesta likumā noteiktās obligātās prasības, kurai jāatbilst direktora amata pretendentam.


	Ņemts vērā.
Izvērtēts atkārtoti un secināts, ka neskaitot Valsts civildienesta likuma 7.pantā noteiktās obligātās prasības, ir pietiekošas papildu prasības direktoram:

1) ka ir starptautiski atzīts zinātnieks;

2)  profesionāla pieredze zinātniskās institūcijas vai tās struktūrvienības, vai Latvijas Pētniecības padomei līdzvērtīgas organizācijas vadītāja amatā. 
	 1.Papildināt likumu ar 14.¹ pantu šādā redakcijā:

“14.¹ pants. Latvijas Zinātnes padomes direktors 
“[..]

(3) Latvijas Pētniecības padomes direktors ir starptautiski atzīts zinātnieks, kuram ir profesionāla pieredze zinātniskās institūcijas vai tās struktūrvienības, vai Latvijas Pētniecības padomei līdzvērtīgas organizācijas vadītāja amatā.” 

	
	
	3. Lūdzam projekta anotācijā sniegt plašāku skaidrojumu, kā Latvijas Pētniecības padomē plānots pārņemt un realizēt Latvijas Zinātnes padomes funkcijas, ņemot vērā, ka šobrīd Latvijas Zinātnes padome ir koleģiāla institūcija, kuras sastāvā ir dažādu institūciju pārstāvji un šo sastāvu apstiprina Ministru kabinets, padomes locekļu pilnvaru laiks ir trīs gadi, padomes sēdes notiek reizi mēnesī u.c.


	Ņemts vērā.
Papildināta anotācijas I sadaļas 4.punkts.
Zinātniskās darbības likuma pārejas noteikumu 32.punktā noteiktais pilnvaru termiņa pagarinājums Latvijas Zinātnes padomei līdz š.g. 5.novembrim tiks pagarināts līdz 2020.gada 30.jūnijam, veicot atsevišķu grozījumu Zinātniskās darbības likumā likumdošanas iniciatīvas veidā steidzamības kārtībā.
Ar likumprojekta pieņemšanu Saeimā un tā izsludināšanu, ministrija, pamatojoties uz MK rīkojumu par administrācijas, padomes un aģentūras reorganizāciju, veiks visas nepieciešamas darbības, lai padome (zinātnes politika) un aģentūra (izglītības politika) noteiktā kārtībā, apjoma un termiņā pārņemtu attiecīgās administrācijas funkcijas un uzdevumus, lai padome ar 2020.gada 1.jūliju uzsāktu darbību kā tiešās pārvaldes iestāde.
	

	4.
	
	4.Saistībā ar Satversmes tiesas 2019. gada 25. februārī ierosināto lietu Nr. 2019-02-03 "Par Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumu Nr. 724 "Noteikumi par Latvijas Zinātnes padomes ekspertu kvalifikācijas kritērijiem, ekspertu komisiju izveidošanu un to darbības organizēšanu" 3. punkta un Latvijas Zinātnes padomes 2018. gada 15. janvāra lēmuma Nr. 19-1-1 "Latvijas Zinātnes padomes eksperta tiesību piešķiršanas kārtība" atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1. un 64. pantam" vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumu Nr. 724 "Noteikumi par Latvijas Zinātnes padomes ekspertu kvalifikācijas kritērijiem, ekspertu komisiju izveidošanu un to darbības organizēšanu" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 724) 3. punkts tika svītrots ar 2019. gada 23. aprīļa grozījumiem. Turklāt MK noteikumi Nr. 724 ir zaudējuši spēku ar 2019. gada 13. jūnija grozījumu Zinātniskās darbības likumā spēkā stāšanos. MK noteikumu Nr. 724 vietā jau ir izdoti jauni noteikumi – Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumi Nr. 320 "Latvijas Zinātnes padomes ekspertu tiesību piešķiršanas un ekspertu komisiju izveides kārtība" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 320).
	Ņemts vērā
Zinātniskās darbības likuma 18.pants  likumprojekta netiek aiztikts.
Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumi Nr. 320 "Latvijas Zinātnes padomes ekspertu tiesību piešķiršanas un ekspertu komisiju izveides kārtība" tiks grozīti, precizējot, ka administrācijas kompetenci pārņem padome.
	

	5.
	
	No projekta anotācijas nav skaidrs, kādēļ izvēlēts tieši šāds iestāžu reorganizācijas veids (izveidojot jaunu iestādi ar jaunu nosaukumu), nevis pievienot Studiju un zinātnes administrāciju Latvijas Zinātnes padomei, saglabājot Latvijas Zinātnes padomei tās nosaukumu. 

Jāņem vērā, ka Latvijas Zinātnes padomes nosaukuma maiņas dēļ būs jāgroza virkne normatīvo aktu, kur šī iestāde pieminēta, kā arī radīsies papildu slogs un izmaksas (piemēram, saistībā ar iestādes veidlapu, spiedogu, izkārtņu un tīmekļvietnes domēna maiņu, izmaiņām Latvijas Zinātnes padomes ekspertu datubāzē, izmaiņām Latvijas Zinātnes padomes dokumentos utt.).

Ievērojot minēto, atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – MK instrukcija Nr. 19) 2., 3. un 4. punktā minētajam būtu nepieciešams izvērtēt alternatīvus iestāžu reorganizācijas risinājumus, kas radītu pēc iespējas mazāku slogu un izmaksas valsts pārvaldei. Ja Izglītības un zinātnes ministrijas ieskatā projektā paredzētais Latvijas Zinātnes padomes reorganizācijas veids ir efektīvākais risinājums, atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra protokola Nr. 51 11. § 3. punktam projekta anotācija būtu jāpapildina ar pamatojumu iestādes nosaukuma maiņas nepieciešamībai, izvērtējot gan grozījumu apjomu, kuri būs jāizdara iestādes nosaukuma maiņas dēļ, gan arī veicot ar nosaukuma maiņu saistītu izmaksu aprēķinu.

Papildus vēršam uzmanību uz to, ka projekta anotācijā nav uzskaitīti visi tiesību akti, kuros pieminētas reorganizējamās iestādes. Latvijas Zinātnes padome ir pieminēta arī, piemēram:

– Rēzeknes Tehnoloģiju akadēmijas Satversmē, kas apstiprināta ar likumu "Par Rēzeknes Tehnoloģiju akadēmijas Satversmi";

– Liepājas Universitātes Satversmē, kas apstiprināta ar likumu "Par Liepājas Universitātes Satversmi";

– Latvijas Sporta pedagoģijas akadēmijas Satversmē, kas apstiprināta ar likumu "Par Latvijas Sporta pedagoģijas akadēmijas Satversmi";

– Daugavpils Universitātes Satversmē, kas apstiprināta ar likumu "Par Daugavpils Universitātes Satversmi";

– Ministru kabineta 2014. gada 16. septembra noteikumos Nr. 553 "Latvijas Pētniecības un inovācijas stratēģiskās padomes nolikums";

– Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 943 "Ārstniecības personu sertifikācijas kārtība";

– Ministru kabineta 2011. gada 15. novembra noteikumos Nr. 877 "Kārtība un nosacījumi, ar kādiem zvērinātu tiesu izpildītāju atbrīvo no kvalifikācijas eksāmena kārtošanas";

– Ministru kabineta 2010. gada 23. novembra noteikumos Nr. 1072 "Uzraudzības komitejas nolikums";

– Ministru kabineta 2008. gada 30. jūnija noteikumos Nr. 484 "Noteikumi par zvērināta notāra profesionālās kvalifikācijas celšanu";

– Ministru kabineta 2007. gada 5. jūnija noteikumos Nr. 372 "Vides zinātnes un izglītības padomes nolikums";

– Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumos Nr. 994 "Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem";

– Ministru kabineta 2006. gada 14. februāra noteikumos Nr. 134 "Noteikumi par genoma datu bāzes galvenajam apstrādātājam un autorizētajam apstrādātājam izvirzītajām prasībām un kārtību, kādā izvērtējama valsts zinātnisko institūciju atbilstība genoma datu bāzes galvenajam apstrādātājam izvirzītajām prasībām".

Savukārt Studiju un zinātnes administrācija ir pieminēta arī, piemēram, Ministru kabineta 2018. gada 4. septembra noteikumos Nr. 560 "Valsts pētījumu programmu projektu īstenošanas kārtība".
	Ņemts vērā.

Likumprojekta ietvaros Zinātnes padomes nosaukums netiek mainīts, mainot tās formu no koleģiālas institūcijas uz tiešās pārvaldes iestādi.
Ievērojot minēto, likumprojekts ir attiecīgi precizēts.

Ir izvērtēti šajā iebildumā minētie tiesību akti un secināts, ka tajos nav veicami grozījumi, jo tiek saglabāts padomes esošais nosaukums. Līdz ar to anotācijas IV sadaļa nav jāpapildina. 
	

	6.
	
	6. No projekta anotācijā sniegtās informācijas nav saprotams, kādēļ nepieciešams izslēgt Zinātniskās darbības likuma 18. panta piekto daļu, pievienojot tajā Ministru kabinetam doto pilnvarojumu 18. panta astotajai daļai un izsakot 18. panta astoto daļu jaunā redakcijā, it īpaši ņemot vērā, ka Zinātniskās darbības likuma 18. pants tikai dažus mēnešus atpakaļ ir izteikts jaunā redakcijā.

Ņemot vērā, ka Zinātniskās darbības likuma grozījumu rezultātā būs atkal jāizdod jauni noteikumi šovasar izdoto MK noteikumu Nr. 320 vietā, anotācijā ir jāpamato grozījumu nepieciešamība Zinātniskās darbības likuma 18. pantā, vienlaikus sniedzot informāciju, kādas izmaiņas plānotas jaunajos Ministru kabineta noteikumos, salīdzinājumā ar MK noteikumiem Nr. 320. 

Ņemot vērā, ka Zinātniskās darbības likuma 18.1 pants tiek izslēgts un 34. panta trešā daļa tiek izteikta jaunā redakcijā, arī šo grozījumu rezultātā būs jāizdod jauni noteikumi Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumu Nr. 725 "Fundamentālo un lietišķo pētījumu projektu izvērtēšanas un finansējuma administrēšanas kārtība" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 725) vietā. No ZDL grozījumu anotācijā sniegtās informācijas nav saprotams, kādas izmaiņas jaunajos noteikumos plānotas, salīdzinājumā ar MK noteikumiem Nr. 725 un kādēļ 34. panta trešā daļa ir jāizsaka jaunā redakcijā.
Ja, izdodot jaunus noteikumus MK noteikumu Nr. 320 un MK noteikumu Nr. 725 vietā, tiek plānots tikai precizēt iestāžu nosaukumus, tad projektā būtu jāizvairās no pilnvarojošo likuma normu izteikšanas jaunā redakcijā, lai MK noteikumos Nr. 320 un MK noteikumos Nr. 725 varētu veikt atbilstošus grozījumus, neizdodot jaunus noteikumus.

	Ņemts vērā.
Zinātniskās darbības likuma 18.pants  likumprojekta ietvaros netiek aiztikts, jo tiek saglabāts padomes esošais nosaukums. 
Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumi Nr. 725 "Fundamentālo un lietišķo pētījumu projektu izvērtēšanas un finansējuma administrēšanas kārtība" un Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumi Nr. 320 "Latvijas Zinātnes padomes ekspertu tiesību piešķiršanas un ekspertu komisiju izveides kārtība" tiks grozīti, precizējot, ka administrācijas kompetenci pārņem padome (anotācijas IV sadaļa).


	

	7.
	
	7. Lūdzam no iestādes nosaukuma “Latvijas Pētniecības padome” svītrot vārdu “Latvijas”, jo tas ir pašsaprotami, ka regulējums attiecas uz Latvijas iestādi. Tā ir liekvārdība iestādes nosaukumā minēt valsts nosaukumu. 
	Ņemts vērā.
Tiek saglabāts padomes esošais nosaukums.
	

	8.
	
	8. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka projekta anotācijas IV sadaļā jāprecizē informācija par jaunā regulējuma izstrādi, jo tajā ietvertas neprecīzas atsauces uz projekta pantiem, kā arī saturs izstrādājamiem Ministru kabineta noteikumiem neatbilst tam, kas paredzēts projekta 5. un 7. pantā. Ievērojot minēto, projekta anotācijas IV sadaļu nepieciešams precizēt atbilstoši MK instrukcijas Nr. 19 54.1. un 54.2. apakšpunkta prasībām.
	Ņemts vērā.
Precizēta anotācijas IV sadaļa.
	


	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Anita Depkovska

	(amats)

	Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju departamenta juriskonsulte

	(tālruņa un faksa numurs)

	67047772

	(e-pasta adrese) anita.depkovska@izm.gov.lv
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