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Likumprojekta „Grozījums likumā „Par valsts pensijām””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Likumprojekts „Grozījums likumā „Par valsts pensijām”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz  Ministru kabineta 2019.gada 17.septembra sēdes protokola Nr.42 34.§ 27. un 37.punktā dotajiem uzdevumiem – sagatavot grozījumus likumā “Par valsts pensijām” un līdz 2019.gada 25.septembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā budžeta likumprojektu paketē.

Likumprojekts stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī.


 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2019.gada 17.septembra Ministru kabineta sēdes protokola Nr.42 34.§ 27. un 37.punktā dotie uzdevumi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība















	
	
	Šobrīd, pamtojoties uz  likumā “Par valsts pensijām” (turpmāk – likums) noteikto deleģējumu, vecuma pensijas minimālo apmēru nosaka saskaņā ar 2011.gada 5.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimālo apmēru”, par pamatu ņemot valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēru 64,03 euro, bet personām ar invaliditāti no bērnības – 106,72 euro. Tāpat vecuma pensijas minimālais apmērs ir atkarīgs no personas uzkrātā apdrošināšanas stāža. Attiecīgi vecuma pensijas minimālie apmēri uz doto brīdi ir šādi:

	stāžs gados
	koeficients
	apmērs

	
	
	valsts soc.nodr.
pab.(vsnp) 64,03 euro
	vsnp personām
ar inv. no bērnības 
106,72 euro

	no 15 gadiem līdz 20 gadiem
	1.1
	70,43
euro
	117,39
euro

	no 21 gada līdz 30 gadiem
	1.3
	83,24
euro
	138, 74
euro

	no 31 gada līdz 40 gadiem
	1.5
	96,04
euro
	160,08
euro

	41 gads un vairāk gadu
	1.7
	108,85
euro
	181,42
euro


Turklāt jāņem vērā, ka valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērs vispārējā gadījumā nav mainīts kopš 2006.gada 1.janvāra, bet personām ar invaliditāti no bērnības - kopš 2009.gada 1.janvāra.
Ar 2020.gadu ir plānots minimālo vecuma pensijas apmēru noteikt, ņemot vērā minimālo aprēķina bāzi 80 euro, bet personām ar invaliditāti no bērnības minimālā aprēķina bāze būs 122,69 euro. Līdzīgi kā šobrīd, vecuma pensijas minimālā apmēra noteikšanā ņems vērā personas uzkrāto apdrošināšanas stāžu. Tādējādi vecuma pensijas minimālie apmēri tiks noteikti šādos apmēros:

	stāžs gados
	koeficients
	jaunais apmērs

	
	
	bāze 
80,00 euro
	bāze122,69 euro personām ar inv.no bērnības

	no 15 gadiem līdz 20 gadiem
	1.1
	88,00 euro
	134,96 
euro

	no 21 gada līdz 30 gadiem
	1.3
	104,00 euro
	159,50 
euro

	no 31 gada līdz 40 gadiem
	1.5
	120,00 euro
	184,04 
euro

	41 gads un vairāk gadu
	1.7
	136,00 euro
	208,57
 euro


Tā kā turpmāk minimālo vecuma pensijas apmēru ir plānots noteikt, ņemot vērā minimālo aprēķina bāzi, nevis valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu, tad likuma 12.panta otrajā daļā ir nepieciešams deleģējums Ministru kabinetam noteikt jaunu minimālo vecuma pensiju noteikšanas kārtību.

Likumprojekts nosaka deleģējumu Ministru kabinetam, kas noteiks minimālās vecuma pensijas aprēķina bāzi, minimālo vecuma pensiju, tās piešķiršanas un pārskatīšanas kārtību.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – VSAA).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kurām vecuma pensija piešķirta minimālajā apmērā.
Saskaņā ar VSAA datiem 2019.gada II ceturksnī vecuma pensiju saņēmēji bija 449 tūkst., vidējais pensijas apmērs (ar piemaksu) bija 352,45 euro mēnesī, bet vidējais stāžs bija 38 gadi. No visiem vecuma pensijas saņēmējiem garantētās vecuma pensijas saņēmēji bija 14%. 2019.gada II ceturksnī minimālās vecuma pensijas tika piešķirtas 466 personām. Šo pensiju vidējais apmērs bija 78,45 euro, bet vidējais apdrošināšanas stāžs – 20 gadi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu


	Likumprojekta tiesiskais regulējums nemaina sabiedrības pienākumus, kā arī veicamās darbības. Likumprojekts nerada papildus administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


      
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020
	2021
	2022

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam*

	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru**
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru**
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru  2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	2 989  539 241
	0
	3 158 071 227
	0
	3 324 560 002
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	2 989 539 241
	0
	3 158 071 227
	0
	3 324 560 002
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	2 765 749 275
	27 000
	3 007 319 773
	1 799 279
	3 189 054 569
	1 786 756
	1 774 230

	2.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets, tai skaitā:
	2 765 749 275
	27 000
	3 007 319 773
	1 799 279
	3 189 054 569
	1 786 756
	1 774 230

	04.01.00.Valsts pensiju speciālais budžets, t.sk.:
	2 043 980 948
	0
	2 220 621 136
	1 799 279
	2 343 301 799
	1 786 756
	1 774 230

	-Vecuma pensijas
	1 959 389 386
	0
	2 126 134 454
	1 799 279
	2 245 095 326
	1 786 756
	1 774 230

	04.05.00 Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets
	18 871 278
	27 000
	18 759 678
	0
	18 693 478
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	223 789 966
	-27 000
	150 751 454
	-1 799 279
	135 505 433
	-1 786 756
	-1 774 230

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	223 789 966
	-27 000
	150 751 454
	-1 799 279
	135 505 433
	-1 786 756
	-1 774 230

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	27 000
	X
	0
	X
	X
	X

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	X
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	X
	
	X
	
	X
	X

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	*ar FM rīkojumiem uz 18.09.2019.
** atbilstoši LM apstiprinātajam maksimāli pieļaujamajam valsts speciālā budžeta izdevumu apjomam 2019.-2021.gadam.

Izdevumu palielinājums valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā, pārskatot vecuma pensiju minimālo aprēķina bāzi uz 80 eiro:
Vecuma pansijām*:
	 
	2020
	2021
	2022

	Skaits (vidēji mēnesī)
	20 494
	20 351
	20 208

	Vidējais apmēra palielinājums, EUR
	7.32
	7.32
	7.32

	Izdevumu palielinājums gadā, EUR
	1 799 279
	1 786 756
	1 774 230


*ņemta vērā VSAA statistika  par pensiju saņēmējiem, kuru pensijas apmērs ir līdz jaunajam minimumam, un to vidējiem apmēriem. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Pārskatot vecuma pensiju minimālo aprēķina bāzi, VSAA IS izmaiņām 2019.gadā nepieciešami 27 000 EUR (75 c/d, kur 1 c/d izmaksā 360 EUR), ko plānots nodrošināt apakšprogrammas 04.05.00 “Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets” plānoto līdzekļu ietvaros.

Ministru kabinets 2019.gada 17.septembra sēdē atbalstīja LM prioritāro pasākumu “Atbalsts minimālo ienākumu līmeņa palielināšanai”. Pasākuma nodrošināšanai ir atbalstīts papildu finansējums 2020.gadā 9 827 150 euro, t.sk. izdevumiem vecuma pensijām 1 799 279 euro, 2021.gadā – 9 945 809 euro, t.sk. izdevumiem vecuma pensijām 1 786 756 euro, 2022.gadā – 9 999 149 euro, t.sk., izdevumiem vecuma pensijām 1 774 230 euro.

Finansējums iekļauts Labklājības ministrijas maksimāli pieļaujamajā valsts speciālā budžeta izdevumu kopējā apjomā 2020., 2021. un 2022.gadam un atbilstoši tiks iestrādāts likumprojektā “Par valsts budžetu 2020.gadam” un likumprojektā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam”.

Pēc likumprojekta „Par valsts budžetu 2020.gadam” pieņemšanas Saeimā tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta un apbedīšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalstu piešķiršanas un izmaksas kārtību”, paredzot jaunu valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēru personām ar invaliditāti, kur tiks atspoguļota ietekmes novērtēšana invaliditātes pensijām un valsts sociālā nodrošinājuma pabalstam personām ar invaliditāti.




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts izskatāms vienotā paketē ar Finanšu ministrijas sagatavoto likumprojektu „Par valsts budžetu 2020.gadam”. Pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā Labklājības ministrija izstrādās Ministru kabineta noteikumus par vecuma pensijas minimālo aprēķina bāzi, minimālo vecuma pensiju, tās piešķiršanas un pārskatīšanas kārtību.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija (OECD) ir norādījusi, ka pensionāri ir viena no mazaizsargātākajām sabiedrības grupām, un, 2018.gada 7.martā publicētajā Latvijas pensiju sistēmas izvērtējumā ir ieteikusi Latvijai palielināt minimālo pensiju apmērus. 


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes netika veiktas, jo likumprojekts izskatāms vienotā paketē ar likumprojektu „Par valsts budžetu 2020.gadam”. Labklājības ministrija un VSAA veiks sabiedrības informēšanu par izmaiņām minimālās vecuma pensijas noteikšanā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSAA

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Pēc likuma spēkā stāšanās tā īstenošana notiks, izmantojot esošos cilvēkresursus.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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