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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par likumprojektu “Grozījumi likumā “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru””


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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	31.
	4.15 pants. Reģistrācijas lietas publiskā un nepubliskā daļa
Reģistrācijas lietas publiskajā daļā iekļauj:

1) ierakstus;

2) citas reģistrētās ziņas: 

a) ziņas no reģistrācijas lietā esošajiem dokumentiem par kompetentu iestāžu vai amatpersonu lēmumos un rīkojumos noteiktajiem nodrošinājuma līdzekļiem, ja tādi ir noteikti,

b) ziņas no sabiedrības ar ierobežotu atbildību dalībnieku reģistra nodalījuma par sabiedrības ar ierobežotu atbildību dalībniekiem un mantojuma aizgādņiem,

c) ziņas par juridisko personu patiesajiem labuma guvējiem,

d) citas ziņas, kuru pieejamību Uzņēmumu reģistrā noteic normatīvie akti;

3) šādus reģistrācijas lietā esošos dokumentus:

a) komercreģistrā – statūtus, gada pārskatu un citus publiskošanai Uzņēmumu reģistrā saņemtos pārskatu dokumentus, dalībnieku reģistra nodalījumu, līgumu (lēmumu) par dibināšanu, pamatkapitāla samazināšanas noteikumus, pamatkapitāla palielināšanas noteikumus un reorganizācijas līgumu, ārvalsts komersanta apliecinājumu par sabiedrības reģistrāciju attiecīgajā valstī, ārvalsts komersanta dibināšanas līgumu vai līdzvērtīgu dokumentu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par sabiedrības darbības izbeigšanu,

b) uzņēmumu reģistra žurnālā – statūtus, reorganizācijas līgumu, gada pārskatu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par sabiedrības darbības izbeigšanu,

c) šķīrējtiesu reģistrā – šķīrējtiesas reglamentu un dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi šķīrējtiesas reglamentā,

d) politisko partiju reģistrā – statūtus, reorganizācijas līgumu, programmu, gada pārskatu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par politiskās partijas darbības izbeigšanu,

e) biedrību un nodibinājumu reģistrā – statūtus, reorganizācijas līgumu, gada pārskatu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par biedrības, nodibinājuma, arodbiedrības, arodbiedrību apvienības vai arodbiedrības patstāvīgās vienības darbības izbeigšanu,

f) reliģisko organizāciju un to iestāžu reģistrā – statūtus (satversmi, nolikumu), dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par reliģiskās organizācijas vai tās iestādes darbības izbeigšanu,

g) publiskās un privātās partnerības līgumu reģistrā – publiskās un privātās partnerības līgumu un dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajā līgumā,

h) maksātnespējas reģistrā – kreditoru sapulces darba kārtību un administratora paziņojumu par kreditoru sapulci,

i) pārstāvniecību reģistrā – ārvalsts komersanta vai organizācijas statūtus (nolikumu) vai citu tiem pielīdzināmu dokumentu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi statūtos, un tiesas nolēmumu par pārstāvniecības darbības izbeigšanu,

j) masu informācijas līdzekļu reģistrā – tiesas nolēmumu par masu informācijas līdzekļa darbības izbeigšanu.
35. Uzņēmumu reģistra informācijas saņēmēji nodrošina to, ka netiek atkalizmantota to rīcībā esošā informācija, kurai saskaņā ar šā likuma 4.9 panta otro daļu ir noteikts ierobežotas pieejamības statuss arī gadījumā, ja tie šo informāciju saņēmuši pirms šā likuma grozījumu, kas noteic ierobežotas pieejamības informācijas statusu, spēkā stāšanās.
	Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija;

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.

Līdzīgu iebildumu izteica atkalizmantotāji sabiedriskās apspriešanas laikā un 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē norādīja sabiedrības pārstāvis –Gints Ernstsons no SIA “Firmas.lv” un “Lursoft IT” pārstāvis.
UR dokumentu klasifikācija: izvērtējums sadalījumam – publiskie/nepubliskie dokumenti.
Iepazīstoties ar Likumprojektu un Anotāciju, nav saprotams UR publiskās un nepubliskās daļas dokumentu sadalījuma pamatojums. Tādēļ nevaram piekrist Likumprojekta 4.15 panta redakcijai. Mūsu skatījumā nebūtu atbalstāms noteikt, ka, piemēram, ierobežotas informācijas statuss tiek noteikts valsts notāra izdotiem lēmumiem, kā arī dalībnieku/akcionāru sapulču protokoliem u.tml. Arguments, ka dēļ apjoma (128 dokumentu veidi) nav lietderīgi veikt klasifikāciju, nevar būt par pamatu neizdiskutēt katra dokumenta veida atklātības nodrošināšanas nepieciešamību. Vēl jo vairāk tādēļ, ka šo dokumentu pieejamības nodrošināšana ir būtiska AML prasību izpildē.


	Likumprojektā “Grozījumi likumā “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā”” (turpmāk – Projekts) paredzētais informācijas pieejamības regulējums ir veidots, tostarp nolūkā nodrošināt Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma (turpmāk – Novēršanas likums) prasību izpildi. Projektā iekļautais informācijas pieejamības regulējums ir tieši izrietošs no Novēršamas likuma regulējuma un paredzēts, lai pēc iespējas pilnīgāk nodrošinātu Novēršanas likuma prasību izpildi, garantējot informācijas pieejamību gan kontroles un uzraudzības institūcijām, gan šā likuma subjektiem, gan ikvienai personai atbilstoši Novēršanas likuma 18.3 panta pirmajai daļai. Informācija par Reģistra informācijas pieejamības nepieciešamo regulējumu un attiecīgs pamatojums ir iekļauts grozījumu projekta Novēršanas likuma šā gada  13. jūnija grozījumu anotācijā, kā arī atrodams attiecīgo Novēršanas likuma grozījumu virzības gaitā institūciju sniegtajā informācijā.
Dokumentu iedalīšanai publiski pieejamā un publiski nepieejamā daļā pamatā ir nosacījumus, ka publiskā pieejamība primāri ir nodrošināma ziņām, kuru pieejamību nosaka Eiropas Savienības normatīvie akti, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2017/1132 (2017. gada 14. jūnijs) attiecībā uz sabiedrību tiesību dažiem aspektiem (turpmāk – Direktīva 2017/1132).

Projekts paredz publiski pieejamajā daļā iekļaut būtiski plašāku ziņu apmēru par to, kuru pieejamības nodrošināšanu nosaka Direktīva 2017/1132. Proti: 1) ar Direktīvu 2017/1132 tiek aptverti tikai komersanti – juridiskās personas un personālsabiedrības. Turpretī Projekts paredz publiskajā daļā iekļaut ziņas arī par individuālajiem komersantiem, biedrībām, nodibinājumiem un citām juridiskajām personām, publiskām personām un iestādēm, uzņēmumu reģistra žurnālā ierakstāmajiem subjektiem, šķīrējtiesām, ārvalstu komersantu un organizāciju pārstāvniecībām. Arī par komersantiem – juridiskajām personām publiskajā daļā iekļauto ziņu apjoms ir plašāks par to, kuras pieejamību nosaka Direktīva 2017/1132, piemēram, ziņas par sabiedrību ar ierobežotu atbildību dalībniekiem un dalībnieku reģistra nodalījums. Papildus tam, vērtējot dokumentu iekļaušanu publiskajā daļā tika ņemti vērā šādi kritēriji: publiskajā daļā iekļaujami arī citi dokumenti, kuri Reģistrā tiek iesniegti ar mērķi tos publiskot; publiskajā daļā iekļaujamo dokumentu sarakstā nav iekļaujami dokumenti, kuri pēc būtības paredzēti Reģistra valsts notāram, lai pieņemtu lēmumu par ieraksta veikšanu; 2015. gada nogalē veiktās aptaujas ietvaros iegūtā informācija par biežāk nepieciešamajiem dokumentiem valsts pārvaldes iestādēm un pašvaldībām.

Vērtējot publiskajā daļā iekļaujamo dokumentu sarakstu, tika ņemts vērā arī papildu kritērijs – dokumenti, no kuru satura un būtības izriet, ka tajā nevarētu būt iekļauti tādi personas dati, kuru iesniegšana un publicitāte normatīvajos aktos nav paredzēta.

Reģistrācijas lietas nepubliskajā daļā ir dokumenti, uz kuru pamata tiek veikti ieraksti reģistros un kas pēc būtības paredzēti valsts notāram lēmuma pieņemšanai. Reģistra vesto reģistru ieraksti ir vispārpieejami un uzticami, kā arī dokumenti, uz kuru pamata ir izdarīti ieraksti, satur fizisku personu datus, kuru izplatīšana rada šīm personām tiesību aizskārumu, attiecīgajiem dokumentiem ir piemērojams ierobežotas pieejamības statuss un līdz ar to tie ir pieejami atbilstoši regulējumam par ierobežotas pieejamības informācijas saņemšanu.

Attiecībā uz atzinumā norādītajiem dokumentiem - valsts notāru lēmumi satur to pašu informāciju, kas tiek ierakstīta reģistros. Tehniskais risinājums nodrošina datu automātisku vienlaicīgu ievadīšanu gan reģistrā, gan valsts notāra lēmumā, līdz ar to ieraksti atspoguļo lēmumā ietverto informāciju un to pieejamības nodrošināšana nav pamatota. Turklāt pastāv iespēja par īpaši aizsargājamu personas datu iekļaušanu. Attiecībā uz dalībnieku sapulču protokoliem norādāms, ka tie primāri ir nepieciešami valsts notāram lēmuma pieņemšanai, lai pārliecinātos par sniegto ziņu atbilstību dalībnieku sapulces protokolā norādītajam balsošanas rezultātam un dalībnieku balsstiesību samēram. Vienlaikus šajā  dokumentā var būt dažādi dati, kas neattiecas uz pieteikto izmaiņu reģistrēšanu, piemēram, dati par nepilngadīgām personām, komercnoslēpumu saturošas ziņas. Dalībnieku sapulces protokols ir sabiedrības iekšējs dokuments, kurā atspoguļojas sabiedrības pieņemtie lēmumi. Turklāt ne visi dalībnieku sapulču protokoli ir iesniedzami Reģistrā. Norādāms, ka ziņu, kas varētu tikt iekļautas protokolos, bet nepamato ieraksta izdarīšanu, apstrāde Reģistrā nav pamatota, līdz ar to ir nodrošināms, ka tās netiek apstrādātas, tostarp izsniedzot atkalizmantošanas nolūkā. Turklāt sapulču protokoli ir dokumenti, kuros bieži tiek iekļautas ne vien ziņas, kuru iesniegšana Reģistram pēc būtības nav nepieciešama, bet arī personas datus saturošas ziņas.
Vienlaikus norādāms, ka jebkādu, tostarp nepubliskās daļas ziņu un dokumentu pieejamība Reģistrā tiek nodrošināta ikvienam, kas pamato to nepieciešamību savu tiesību un tiesisko interešu aizstāvībai, valsts pārvaldes institūcijām normatīvajos aktos noteikto funkciju īstenošanai, kā arī bez ierobežojumiem  tiesībaizsardzības, kontroles un uzraudzības iestādēm. Līdz ar to, nav pamatots apgalvojums, ka šis informācijas atkalizmantošanas ierobežojums kavē Novešanas likumā un citos normatīvajos aktos noteikto prasību ievērošanu. 
Papildus skaidrojams, ka gan Projekta izstrādes gaitā, gan pirms tam Noteikumu Nr. 191 izstrādes gaitā, gan Novēršanas likuma attiecīgo grozījumu virzības gaitā Seimā notika konsultācijas ar Datu valsts inspekciju, kā arī ir ticis lūgts attiecīgi tās viedoklis vai saskaņojums.
	Uztur iebildumu, norāda, ka nav skaidrs dokumentu sadalījums publiskajā un nepubliskajā daļā, norādot valsts notāru lēmumu un tiesību subjektu sēžu protokoliem, norāda uz skaidrojumu par dokumentu iesniedzēju kā datu pārziņu atbildību. 
	4.15 pants. Reģistrācijas lietas publiskā un nepubliskā daļa
Reģistrācijas lietas publiskajā daļā iekļauj:

1) ierakstus;

2) citas reģistrētās ziņas: 

a) ziņas no reģistrācijas lietā esošajiem dokumentiem par kompetentu iestāžu vai amatpersonu lēmumos un rīkojumos noteiktajiem nodrošinājuma līdzekļiem, ja tādi ir noteikti,

b) ziņas no sabiedrības ar ierobežotu atbildību dalībnieku reģistra nodalījuma par sabiedrības ar ierobežotu atbildību dalībniekiem un mantojuma aizgādņiem,

c) ziņas par juridisko personu patiesajiem labuma guvējiem,

d) citas ziņas, kuru pieejamību Uzņēmumu reģistrā noteic normatīvie akti;

3) šādus reģistrācijas lietā esošos dokumentus:

a) komercreģistrā – statūtus, gada pārskatu un citus publiskošanai Uzņēmumu reģistrā saņemtos pārskatu dokumentus, dalībnieku reģistra nodalījumu, līgumu (lēmumu) par dibināšanu, pamatkapitāla samazināšanas noteikumus, pamatkapitāla palielināšanas noteikumus un reorganizācijas līgumu, ārvalsts komersanta apliecinājumu par sabiedrības reģistrāciju attiecīgajā valstī, ārvalsts komersanta dibināšanas līgumu vai līdzvērtīgu dokumentu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par sabiedrības darbības izbeigšanu,

b) uzņēmumu reģistra žurnālā – statūtus, reorganizācijas līgumu, gada pārskatu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par sabiedrības darbības izbeigšanu,

c) šķīrējtiesu reģistrā – šķīrējtiesas reglamentu un dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi šķīrējtiesas reglamentā,

d) politisko partiju reģistrā – statūtus, reorganizācijas līgumu, programmu, gada pārskatu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par politiskās partijas darbības izbeigšanu,

e) biedrību un nodibinājumu reģistrā – statūtus, reorganizācijas līgumu, gada pārskatu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par biedrības, nodibinājuma, arodbiedrības, arodbiedrību apvienības vai arodbiedrības patstāvīgās vienības darbības izbeigšanu,

f) reliģisko organizāciju un to iestāžu reģistrā – statūtus (satversmi, nolikumu), dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajos dokumentos, un tiesas nolēmumu par reliģiskās organizācijas vai tās iestādes darbības izbeigšanu,

g) publiskās un privātās partnerības līgumu reģistrā – publiskās un privātās partnerības līgumu un dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi iepriekš norādītajā līgumā,

h) maksātnespējas reģistrā – kreditoru sapulces darba kārtību un administratora paziņojumu par kreditoru sapulci,

i) pārstāvniecību reģistrā – ārvalsts komersanta vai organizācijas statūtus (nolikumu) vai citu tiem pielīdzināmu dokumentu, dokumentus, ar kuriem izdarīti grozījumi statūtos, un tiesas nolēmumu par pārstāvniecības darbības izbeigšanu,

j) masu informācijas līdzekļu reģistrā – tiesas nolēmumu par masu informācijas līdzekļa darbības izbeigšanu.


	2.
	Skat.  anotāciju, anotācijas III sadaļu.
	Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija;

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.

Norādāms, ka līdzīgu iebildumu izteica un 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē izteica sabiedrības pārstāvis –Gints Ernstsons no SIA “Firmas.lv”.

Nelietderīgs valsts budžeta līdzekļu izlietojums.

Līdztekus Likumprojekta Anotācijā norādītajam nepieciešamajam finansējumam, izvērtējot arī citos normatīvajos aktos pēdējā pusotra gada laikā pieprasīto finansējumu par UR informācijas pieejamības nodrošināšanu, var secināt, ka piemēram, MK Noteikumu Nr.191 anotācijā minēts, ka UR tiešsaistes pakalpojumiem autorizētam lietotājam budžetā ik gadu paredzēti 869 872 EUR (avots: anotācija https://likumi.lv/ta/id/298070-noteikumi-par-latvijas-republikas-uznemumu-registra-informacijas-izsniegsanas-un-citiem-maksas-pakalpojumiem). Kaut arī finansējums bija paredzēts, UR tiešsaistē paredzētie pakalpojumi, kuriem bija jādarbojas jau no 2018.gada 1.aprīļa, aizvien nestrādā. Līdz ar to visticamāk UR arī nav guvis MK Noteikumu Nr.191 anotācijā paredzētos ieņēmumus no minētajiem pakalpojumiem.
Izvērtējot pakalpojumu saturu un sniegšanas veidu, uzskatām, ka šobrīd Likumprojektā paredzētais pakalpojumu apmērs faktiski ir līdzvērtīgs jau 2018.gada aprīlī noteiktajam. Mainās tikai piegādes nosacījumi atsevišķiem pakalpojumiem, proti, dažiem pakalpojumiem nav nepieciešams nodrošināt lietotāju autentificēšanu un pakalpojumu apmaksas pārbaudi, jo tos paredzēts piedāvāt bez maksas. Līdz ar to rada neizpratni tas, vai šādu izmaiņu nodrošināšanai papildus jau ik gadu budžetā paredzētajiem līdzekļiem 869 872 EUR apmērā vēl nepieciešams pieprasīt 1,95 milj. EUR 2020.gadā, bet no 2021.gada – 1,39 milj. EUR (avots: anotācija http://tap.mk.gov.lv/doc/2019_08/TMAnot_120819_URlikums.812.doc). Turklāt, iepazīstoties ar Likumprojekta “Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā” anotāciju un tās pielikumiem, kas publicēti http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40470535, secināms, ka pretēji Likumprojekta Anotācijā paredzētajam, kur noteikts “Papildus amata vietas netiek veidotas, tās tiek daļēji reorganizētas Uzņēmumu reģistra esošo amata vietu ietvaros”, tomēr paredzēts, ka šo izmaiņu veikšanai UR tiks izveidotas 23 jaunas amata vietas, no tām 8 valsts notāra vietas, 4 sistēmu administratoru, 7 sistēmanalītiķu un 4 klientu apkalpošanas speciālistu vietas. Līdztekus tam arī paredzēts papildus būtisks finansējums informācijas sistēmu uzturēšanai. Tātad, lai nodrošinātu šo funkciju, tiks veidotas gan jaunas štata vietas, gan arī izmantots ārpakalpojums sistēmu uzturēšanai. 

Ņemot vērā to, ka UR jānodrošina informācijas bezmaksas piekļuve, nav saprotams, kādēļ šajā gadījumā jāpieprasa papildu 8 valsts notāra vietas un kādas papildus funkcijas informācijas izplatīšanā veiks šie speciālisti. Turklāt redzams, ka būtisks amata vietu skaita pieaugums ir paredzēts tieši IT funkciju izpildes nodrošināšanai– papildus, piemēram 7 sistēmanalītiķi un 4 sistēmu administratori. LIKTA kā IKT nozares asociācijai nav saprotams, kādēļ iestādei, ņemot vērā to, ka līdztekus UR informācijas sistēmu uzturēšana tiek nodrošināta ārpakalpojumā, vēl būtu vajadzīgs tik liels IT cilvēkresursu palielinājums. 
Papildus LTRK norāda, ka turklāt, redzams, ka pielāgojumu izstrādei informācijas sistēmas, kas saistīti ar UR datu izplatīšanas koncepta izmaiņām, 2020.gadā ir nepieciešams 0,56 milj. EUR
	Skaidrojums sniegts šīs izziņas II sadaļas 4. punktā, sniedzot skaidrojumu par Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas līdzīga satura iebildumu.
Papildus skaidrojam, ka Reģistrā jau pašlaik ir struktūrvienība, kas nodarbojas ar informācijas sistēmu uzturēšanu un attīstīšanu. Pašlaik tajā cita starpā ir 6 sistēmanalītiķu un 2 datu bāzu administratoru amata vietas. projekta regulējums paredz, ka Reģistra informācijas izsniegšanas funkcija tiek digitalizēta, proti, no papīra un manuālas dokumentu apstrādes, tā tiks nodrošināta elektroniskā veidā ar dažādu tehnoloģisko rīku palīdzību. Tāpēc paredzēts, ka nākotnē nepieciešami speciālisti, kas ir kompetenti jautājumos, kas saistīti ar tehnoloģijām un spētu nodrošināt elektronisko risinājumu darbību un attīstību. Jāuzsver, ka sistēmanalītiķu amata pienākumos ietilpst darbs ar lielām datu kopām, to analīze un kvalitātes problēmu novēršana. Tāpat sistēmanalītiķi iesaistās lietotāju prasību izzināšanā un gatavo produktu testēšanā. Savukārt datu bāzu administratoru funkcijas ir būtiskas, lai sekotu līdzi datu bāžu darbībai, to veiktspējai, diagnosticētu problēmas un nodrošinātu to novēršanu. Tāpat datu bāzu administratoru zināšanas par Reģistra informācijas sistēmas datu bāzēm ir kritiskas pie liela apjoma datu apstrādes. Līdz ar to tās ir ļoti būtiskas kompetences Reģistra iekšienē, lai nodrošinātu iestādes pakalpojumus, kā arī, lai kompetenti pasūtītu un pieņemtu programmatūru, ko piegādā ārpakalpojumu sniedzēji.
Tāpat aprēķinā ir iekļautas klientu apkalpošanas speciālistu un valsts notāru amata vietas, jo arī šie amati iesaistās informācijas izsniegšanas nodrošināšanā, īpaši, kas attiecās uz gadījumiem, kad ir konstatētas kļūdas reģistrētajā informācijā vai skenētajos dokumentos – tad ir nepieciešams operatīvi šīs kļūdas novērst un/vai veikt dokumentu atkārtotu skenēšanu. Ņemot vērā lielo dokumentu un datu plūsmu, ko Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs (turpmāk – Reģistrs) ikdienā apstrādā, kļūdas var rasties, bet ir ļoti būtiski tās savlaicīgi novērst. Turklāt, jāņem vērā, ka regulējums atvieglos piekļuvi Reģistra reģistros esošajai informācijai un tas nozīmē, ka savlaicīgāk tiks iegūta atgriezeniskā saite par datu kļūdām un šāds pieteikumu skaits varētu palielināties. Tas nozīmē, ka datu kvalitātes jautājumi kļūs aktuālāki un ir jārezervē resursi šo risku novēršanai.


	Uztur iebildumu, 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē norāda, ka iestādēm sistēmanalītiķus nevis jāpieņem darbā, bet jāizmanto ārpakalpojums.
	Skat.  anotāciju, anotācijas III sadaļu.


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	24.09.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Konkurences padome, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Pašvaldību savienība. Saskaņošanas sanāksmē piedalījās un viedokļus izteica arī Likumprojekta sabiedriskajā apspriešanā viedokļus izteikuši sabiedrības pārstāvji no sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Lursoft IT” un “Firmas.lv”. 

	
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Konkurences padomes, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas sākotnēji izteiktos, kā arī šo institūciju pārstāvju un arī pārējo sasakņošanas sanāksmes dalībnieku, tostarp sabiedriskās apspriedes dalībnieku iebildumus un viedokļus.

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Iekšlietu ministrija

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	   1.
	Tiesībaizsardzības iestādes Likumprojekta kontekstā ir .. Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādes, Nodokļu un muitas policija un Iekšējās drošības pārvalde, ..
	Finanšu ministrija:

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkta 1.2. apakšpunkta “Reģistrācijas lietas sadalīšana publiskajā un nepubliskajā daļā” 7.lpp. 2.rinkdopā norādīts, ka tiesībaizsardzības iestādes likumprojekta kontekstā cita starpā ir Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) muitas iestādes, Nodokļu un muitas policija un Iekšējās drošības pārvalde. Likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 13.panta otrās daļas 9.punktā noteikts, ka, īstenojot muitas politiku, muitas iestāžu uzdevumi ir veikt izmeklēšanu lietās par noziedzīgiem nodarījumiem muitas lietu jomā, bet saskaņā ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 14.panta ceturtajā daļā noteikto, veicot šā panta pirmās daļas 3. un 4. punktā noteiktos uzdevumus, VID nodokļu un muitas policijai ir muitas iestādes statuss. Līdz ar to muitas iestādei noteikto uzdevumu – veikt izmeklēšanu lietās par noziedzīgiem nodarījumiem muitas lietu jomā – īsteno VID nodokļu un muitas policija.

Pamatojoties uz minēto, lūdzam aizstāt vārdus “Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādes, Nodokļu un muitas policija un Iekšējās drošības pārvalde” ar vārdiem “Valsts ieņēmumu dienesta nodokļu un muitas policija, Valsts ieņēmumu dienesta Iekšējās drošības pārvalde”.
	Iebildums ņemts vērā, anotācija precizēta.
	Tiesībaizsardzības iestādes Likumprojekta kontekstā ir ..  Valsts ieņēmumu dienesta nodokļu un muitas policija, Valsts ieņēmumu dienesta Iekšējās drošības pārvalde, ..



	 2.
	Ņemot vērā, ka paredzēto izmaiņu nodrošināšanai nepieciešams pielāgot Uzņēmumu reģistra informācijas tehnoloģiju risinājumus un pakalpojumus, kā arī pārskatīt Tieslietu ministrijas (Uzņēmumu reģistra) budžetu un veikt attiecīgos normatīvo aktu grozījumus, Likumprojektam spēkā stāšanās nosakāma vienlaikus ar šīs funkcijas nodrošināšanai nepieciešamo līdzekļu pieejamību Uzņēmumu reģistram, kas tiks piešķirti ar likumu "Par valsts budžetu 2020. gadam".
	Finanšu ministrija

Anotācijas I sadaļā norādīta informācija (24.lpp.), ka likumprojektā paredzēto  izmaiņu nodrošināšanai nepieciešams pielāgot Uzņēmumu reģistra informācijas tehnoloģiju risinājumus un pakalpojumus un likumprojektam spēkā stāšanās nosakāma vienlaikus ar šīs funkcijas nodrošināšanai nepieciešamo līdzekļu pieejamību Uzņēmumu reģistram, kas tiks piešķirti ar likumu “Par valsts budžetu 2020.gadam”.

Atzīmējam, ka TM  ir iesniegusi prioritāro pasākumu “Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas attīstība” (19_05_P), kur tiek pieprasīts papildus nepieciešamais finansējums 2020.gadam 1 876 589 euro apmērā, 2021.gadam 1 861 650 euro apmērā, 2022.gadam 1 460 693 euro apmērā un turpmāk ik gadu 1 391 002 euro apmērā. Vēršam uzmanību, ka Ministru kabinetā (turpmāk – MK) vēl nav pieņemts lēmums par papildu finansējuma piešķiršanu prioritārajiem pasākumiem, līdz ar to uzskatām, ka TM var virzīt likumprojektu pēc attiecīga MK lēmuma pieņemšanas. Ja MK netiek atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana, tad TM jāizvērtē likumprojekta tālāka virzība.
24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē izteikts lūgums pievienot Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu.
	Iebildums ņemts vērā, precizēts atbilstoši saskaņošanas sanāksmē izteiktajam iebildumam.
Projekta virzība un redakcijas saskaņojamas atbilstoši MK pieņemtajam lēmumam jautājumā par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Reģistram.
Informācija anotācijā iekļauta un precizēta, Projektam pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmums.
	Skat. anotāciju.
Protokollēmums:

Valsts kancelejai sagatavot likumprojektu iesniegšanai Saeimā vienlaikus ar likumprojektu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam" un likumprojektu "Par valsts budžetu 2020. gadam".
..

Lūgt Saeimu izskatīt likumprojektu vienlaikus ar likumprojektu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam" un likumprojektu "Par valsts budžetu 2020. gadam" (budžeta likumprojektu pakete).

	3
3. 
	4.10 pantā: .. papildināt pantu ar vienpadsmito daļu šādā redakcijā:

"Uzņēmumu reģistra reģistru informācijas saņēmējam nav tiesību atkalizmantot dokumentus no tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrācijas lietām, izņemot gada pārskatus un citus pārskatu dokumentus."
	Konkurences padome.

No Likumprojekta un anotācijas satura secināms, ka ar Likumprojektu tiks noteikti Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra (turpmāk – UR) pieejamās informācijas atkalizmantošanas ierobežojumi, proti, Likumprojekts paredz ierobežot tiesības atkalizmantot reģistrācijas lietās esošos dokumentus, izņemot gada pārskatus un citus publiskošanai Uzņēmumu reģistrā saņemtos pārskatu dokumentus, kuru publiskošanu noteic normatīvie akti nodokļu un grāmatvedības jomā. Vienlaikus anotācijā norādīts, ka ilgtermiņā netiks uzturēts atsevišķs informācijas sniegšanas kanāls – informācijas nodošana informācijas pieprasītāja informācijas sistēmā.

KP ieskatā Likumprojekta anotācijā nav veikts pilnīgs izvērtējums konkrētajiem informācijas atkalizmantošanas ierobežojumiem, kā rezultātā samazināsies atkalizmantotāju piedāvāto pakalpojumu klāsts, nelabvēlīgi ietekmējot to komercdarbību. Attiecīgi nepieciešams Likumprojekta anotāciju papildināt ar citu Eiropas Savienības dalībvalstu praksi, izvērtējot iespējamus atkalizmantotājus mazāk ietekmējošo risinājumu, vienlaikus nodrošinot arī fizisko personu datu aizsardzības regulējuma prasību izpildi.
Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija;

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.

Līdzīgu iebildumu izteica atkalizmantotāji sabiedriskās apspriešanas laikā un 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē norādīja sabiedrības pārstāvis –Gints Ernstsons no SIA “Firmas.lv”. 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē līdzīga satura iebildumu izteica arī Latvijas Darba devēju konfederācijas pārstāvis.
.. Kā papildu ierobežojums tirgus dalībniekiem (UR informācijas atkalizmantotājiem) un diskriminējošu nosacījumu izvirzīšana ir uzskatāma publiskās daļas dokumentu atkalizmantošanas aizliegšana (plašāku skaidrojumu par šo skat. vēstules 2.punktā). 

..

2. Publiskās daļas dokumentu būtiskā nozīme, atkalizmantošanas ierobežošana. 

No Anotācijas izriet, ka tā izstrādes nepieciešamība pamatota ar MONEYVAL ziņojumā ietverto prasību  izpildi, t.i., lai stiprinātu Latvijas spēju cīnīties ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un terorisma finansēšanu (turpmāk – AML). LIKTA un LTRK uzskata, ka Likumprojektā ietvertais nosacījums, kas paredz noteikt aizliegumu atkalizmantošanā izmantot/nodot publiskās daļas dokumentus, nav atbalstāms. 
Uzskatām, ka Likumprojektā jānorāda, ka publiskās daļas dokumenti ir pieejami arī atkalizmantošanā. 

Šādu pozīciju LIKTA un LTRK pauda jau 2018.gada februārī MK noteikumu Nr.191 izskatīšanas un saskaņošanas gaitā. Vēršam uzmanību, ka augstāk minētā ierobežojuma dēļ AML likuma subjektiem jau no 2018.gada 1.augusta vairs nav pieejami šie dokumenti vispār, t.i., ne atkalizmantotāju nodrošinātajos pakalpojumos (sakarā ar MK Noteikumos Nr.191 iekļauto ierobežojumu), ne arī UR tiešsaistes pakalpojumos. Līdz ar to praksē jau šobrīd ir apgrūtināta AML prasību izpilde klientu izpētē.

Nepiekrītam Anotācijā norādītajam, ka publisko dokumentu pieejamība un nodošana atkalizmantošanā nenodrošina pienācīgu personas datu aizsardzību. Jāņem vērā, ka Likumprojektā paredzētais mērķis ir informācijas nodrošināšana AML un klientu izpētes vajadzībām. Ja likumdevējs nosaka publisko dokumentu atkalizmantošanas aizliegumu vai arī aizliedz veikt to apstrādi, Likumprojektā paredzēto mērķi nav iespējams sasniegt, proti, pilnvērtīga klientu izpēte nav iespējama. Vienlaikus jāņem vērā tas, ka Likumprojekts paredz noteikt, ka Likuma 4.11 panta pirmajā daļā noteiktā informācija (tai skaitā fizisko personu identificējoša informācija) ir pieejama visiem interesentiem pat bez personas identifikācijas. 

Līdz ar to nevaram piekrist, ka, nododot šādus datus saturošu informāciju atkalizmantošanā, tas būtu pretrunā Vispārīgās datu aizsardzības regulas (turpmāk – Regula) prasībām. Proti, gan Regulas 23.pants, gan arī Fizisko personu datu apstrādes likums pieļauj datu subjekta tiesību ierobežojumu, ja tas ir samērīgs un tas atrunāts dalībvalsts normatīvajos aktos.
Turklāt vēlamies īpaši uzsvērt, ka līdztekus jāņem vērā 2019.gada 20.jūnijā apstiprinātā EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTĪVA 2019/1024 par atvērtajiem datiem un publiskā sektora informācijas atkalizmantošanu (turpmāk – Direktīva), kurā noteikts, ka atļauja atkalizmantot publiskā sektora struktūru turējumā esošos dokumentus sniedz papildu labumu gan tiešajiem lietotājiem un sabiedrībai kopumā, gan daudzos gadījumos arī pašai publiskā sektora struktūrai, jo tiek veicināta pārredzamība un pārskatatbildība. Turklāt atkalizmantotāju un tiešo lietotāju sniegtās atsauksmes ļauj attiecīgajai publiskā sektora struktūrai uzlabot savāktās informācijas kvalitāti un savu uzdevumu izpildi. Ņemot vērā augstāk minēto, lūdzam izvērtēt Likumprojekta atbilstību EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTĪVAI 2019/1024 par atvērtajiem datiem un publiskā sektora informācijas atkalizmantošanu prasībām un iekļaut atsauci uz Direktīvu Likumprojekta anotācijā.

Ņemot vērā visu augstāk minēto, LIKTA un LTRK nepiekrīt Likumprojekta 4.10.panta vienpadsmitās daļas redakcijai, jo šāda pieeja ir pretrunā Direktīvā paustajam: “Uzņēmumu reģistra reģistru informācijas saņēmējam nav tiesību atkalizmantot dokumentus no tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrācijas lietām, izņemot gada pārskatus un citus pārskatu dokumentus.”
24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē iebilduma izteicēji uztur iebildumu attiecībā uz ierobežojumu atkalizmantot reģistrācijas lietas publiskās daļas dokumentus. Norāda, ka dokumentu atkalizmantošanas ierobežojums liecina par konkurences ierobežojumu.

Papildus Konkurences padome norāda, ka neuzskata Uzņēmumu reģistru par tirgus dalībnieku.

Tāda paša satura iebildumu saskaņošanas sanāksmē izteica Ekonomikas ministrijas pārstāve un Latvijas Darba devēju konfederācijas pārstāvis.
	Iebildums ņemts vērā
	4. 10 pantā: papildināt pantu ar vienpadsmito .. daļu šādā redakcijā:

"Uzņēmumu reģistra reģistru informācijas saņēmējam nav tiesību atkalizmantot dokumentus, kas iekļauti tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrācijas lietas nepubliskajā daļā.”

	 4.
	Reģistrācijas lietas nepubliskajā daļā iekļautās ziņas un dokumenti (šā likuma 4.15 panta otrā un trešā daļa) ir ierobežotas pieejamības informācija un to var iegūt tiesībaizsardzības, kontroles un uzraudzības iestādes normatīvajos aktos noteikto uzdevumu veikšanai. Citas iestādes un personas reģistrācijas lietu nepubliskās daļas ziņas un dokumentus pieprasa Informācijas atklātības likumā noteiktajā ierobežotas pieejamības informācijas pieprasīšanas kārtībā.
	Finanšu ministrijas priekšlikums:

Likumprojekta 5.pantā ietverts grozījums likuma “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.9 pantā, papildinot to ar otro daļu šādā redakcijā:

“Reģistrācijas lietas nepubliskajā daļā iekļautās ziņas un dokumenti (šā likuma 4.15 panta otrā un trešā daļa) ir ierobežotas pieejamības informācija un to var iegūt tiesībaizsardzības, kontroles un uzraudzības iestādes normatīvajos aktos noteikto uzdevumu veikšanai. Citas iestādes un personas reģistrācijas lietu nepubliskās daļas ziņas un dokumentus pieprasa Informācijas atklātības likumā noteiktajā ierobežotas pieejamības informācijas pieprasīšanas kārtībā.”

Informācijas atklātības likuma 2.panta ceturtajā daļā noteikts, ka šis likums neattiecas uz informācijas apmaiņu starp iestādēm. 

Pamatojoties uz minēto, un ievērojot, ka likumā “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” termins “iestāde” lietots gan attiecībā uz reliģisku organizāciju iestādēm, gan arī attiecībā uz valsts pārvaldes iestādēm, lūdzam precizēt minētajā tiesību normā lietoto terminu “iestāde”, vai arī papildināt anotāciju ar skaidrojumu, uz kurām iestādēm šīs regulējums attiecas.
	Priekšlikums ņemts vērā.

Projekts precizēts. Paskaidrojam, ka attiecīgās panta daļas pirmajā teikumā noteiktas tiesības tajā norādītajām iestādēm piekļūt jebkurai informācijai, nepamatojot informācijas pieprasījumu. Citas iestādes informāciju iegūs savu funkciju un uzdevumu veikšanai atbilstoši Administratīvā procesa likumā, Valsts pārvaldes iekārtas likumā, fizisko personu datu aizsardzību regulējošajos un citos normatīvajos aktos noteiktajam.
	Reģistrācijas lietas nepubliskajā daļā iekļautās ziņas un dokumenti (šā likuma 4.15 panta otrā un trešā daļa) ir ierobežotas pieejamības informācija un to var iegūt normatīvajos aktos noteikto uzdevumu veikšanai tiesībaizsardzības, kontroles un uzraudzības iestādes bez ierobežojumiem, bet citas iestādes – iesniedzot pieprasījumu. Privātpersonas reģistrācijas lietu nepubliskās daļas ziņas un dokumentus pieprasa Informācijas atklātības likumā noteiktajā ierobežotas pieejamības informācijas pieprasīšanas kārtībā.

	45. 
	“4.10 pantā: ..
izslēgt sestās daļas otro, trešo un ceturto teikumu.”

Anotācijā:

“Ņemot vērā plānotās izmaiņas informācijas izsniegšanā, par informācijas saņemšanu atkalizmantošanai nebūs jāslēdz līgums ar Uzņēmumu reģistru, tādējādi mazinot administratīvo slogu informācijas pieprasītājam. Norādāms, ka neatkarīgi no līguma par informācijas atkalizmantošanu esamības vai neesamības Uzņēmumu reģistrs pakalpojumus sniedz un informāciju dara pieejamu atbilstoši normatīvo aktu regulējumam, kā arī ikvienam – gan iestādei, gan informācijas atkalizmantotājiem savā darbībā ir jāievēro normatīvo aktu prasības. Līdz ar to turpmāka līguma slēgšana par informācijas atkalizmantošanu nav pamatota.”
	Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija;

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.

Līdzīgu iebildumu izteica atkalizmantotāji sabiedriskās apspriešanas laikā un 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē norādīja sabiedrības pārstāvis –Gints Ernstsons no SIA “Firmas.lv”.

 Pakalpojuma saņēmēju paļaušanās un uzticēšanās tirgū piedāvātajiem pakalpojumiem. Atkalizmantošanas nozīme tautsaimniecības attīstībā un jaunu, inovatīvu pakalpojumu izstrādē. 

LIKTA un LTRK nepiekrīt Likumprojektā un Anotācijā paredzētajam, ka turpmāk ar atkalizmantotājiem netiks slēgts licences līgums. Uzskatam, ka, slēdzot līgumu, tiktu nodrošināta:
UR datu kontrolēta izmantošana un tās apstrādātājiem noteikta atbildība, proti, datu atkalizmantotājiem, veicot datu apstrādi, jāievēro normatīvo aktu prasības. Pieņemam, ka pēc Likumprojekta izmaiņām UR datu atkalizmantotāji būs daudz, kas var radīt arī datu nekontrolētu/nelikumīgu izmantošanu, izmantošanu ne tam mērķim – dati var atšķirties/tikt pārveidoti u.tml., kā rezultātā galalietotājs nevarēs pilnībā paļauties un uzticēties pakalpojumos sniegtajai informācijai;
datu saņēmējiem – atkalizmantotājiem sniegtu papildu garantijas, ka UR datu pieejamību nodrošina regulāri, noteiktajā apjomā, tādējādi nodrošinot stabilu servisu, uz kuru var balstīt komercpakalpojumu izstrādi (SLA prasību izpilde utt.). Kā arī nodrošinātu to, ka UR komunicē un operatīvi novērš datu kvalitātes problēmas, par kurām tam ziņo datu saņēmēji.
Līdz ar to nepiekrītam Anotācijā norādītajam, ka “Ņemot vērā plānotās izmaiņas informācijas izsniegšanā, par informācijas saņemšanu atkalizmantošanai nebūs jāslēdz līgums ar Uzņēmumu reģistru”. 
Tāpat nepiekrītam Likumprojekta 4.10 panta piektās daļas šobrīd piedāvātajai redakcijai. Tajā būtu papildus nosakāms līdzšinējā likuma redakcijā minētais, kas atbilst arī Direktīvas prasībām – “Par regulāru informācijas sniegšanu no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem, tajā skaitā par regulāru atjauninātas informācijas izsniegšanu, Uzņēmumu reģistrs un informācijas pieprasītājs slēdz licences līgumu”. Papildus LTRK lūdz regulējumā iekļaut palīgteikumu “kas paredz noteiktas sniegto datu kvalitātes un aktualitātes garantijas”.
	Panākta vienošanas saskaņošanas sanāksmē.

Spēkā esoši normatīvie akti ir saistoši ikvienam un nav nepieciešams slēgt līgumu, lai noteiktu, ka tie jāievēro.

Ikviens informācijas saņēmējs ir atbildīgs par saņemtās informācijas izmantošanu atbilstoši normatīvajiem aktiem, tostarp fizisko personu datu apstrādi regulējošajiem. Saņemot informāciju, ikviena persona, tostarp atkalizmantotāji, kļūst par attiecīgo personas datu pārziņiem un ir atbildīgi par to izmantošanu atbilstoši normatīvo aktu regulējumam. No Direktīvas 2019/1024 apsvērumiem izriet, ka informācija atkalizmantošanai ir nododama, neattiecinot uz to nekādus nosacījumus, vienlaikus tomēr pieļaujot licences līguma slēgšanu ar pēc iespējas mazāk ierobežojošiem noteikumiem. Minētais princips ietverts arī tās 8. pantā. Reģistra rīcību, nodrošinot informācijas pieejamību, tostarp atkalizmanotājiem, noteic normatīvie akti, un ar līgumu to nevar mainīt. Reģistrs ir valsts pārvaldes iestāde un tās darbību nosaka normatīvie akti. Reģistrs ir atbildīgs par informācijas kvalitāti un integritāti. Tāpat no normatīvajiem aktiem izriet pienākums Reģistram sniegt aktuālu un ticamu informāciju.

Likumdevēja mērķis, Likuma “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru””(turpmāk – Likums)   4.10 pantā nosakot līguma slēgšanu par regulāru Reģistra informācijas izsniegšanu, ir detalizēti noteikt kārtību, kādā iestāde un privātpersona sadarbojas. Papildus tam informācijas izsniegšanas līgumā ietverta prasība informācijas pieprasītājam ievērot noteiktu normatīvo aktu regulējumu un atsevišķi papildu pienākumi un ierobežojumi informācijas pieprasītājam un papildu tiesības Reģistram.

Par informācijas izsniegšanas pakalpojuma – regulāra informācijas izsniegšana, tai skaitā atjauninātas informācijas izsniegšana informācijas pieprasītāja informācijas sistēmā – un informācijas izsniegšanu atkalizmantošanai tiek slēgts līgums vienlaikus atbilstoši Noteikumu Nr. 191 21. un 29. punktam.
Informācijas tehnoloģiju modernizācijas un attīstības ietvaros tiek meklēti risinājumi pēc iespējas efektīvākai darbības nodrošināšanai, atsakoties no pakalpojumiem, kuru ietvaros nodotās informācijas apjoms ir vienāds. Tiek plānots, ka pakāpeniski tiks pārtraukta Noteikumu Nr. 191 7.2. apakšpunktā noteiktā pakalpojuma sniegšana, vienlaikus piedāvājot privātpersonām, kurām nepieciešama visa reģistru ierakstu publiski pieejamā informācija,  informāciju saņemt, izmantojot valsts informācijas sistēmu savietotāju. Kārtību, kādā nodrošina informācijas apriti, izmantojot valsts informācijas sistēmu savietotāju, nosaka Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumi Nr. 374 “Valsts informācijas sistēmu savietotāja noteikumi”, kas citastarp neparedz līguma slēgšanu. Ir nelietderīgi slēgt līgumu, kura pamata nosacījumi uzliek pienākumu līdzējiem ievērot normatīvo aktu prasības. Turklāt ikviens informācijas saņēmējs kļūst par informācijas ietvaros saņemto fiziskās personas datu pārzini un attiecīgi – tam ir saistoši normatīvajos aktos noteiktie datu pārziņa pienākumi un atbildība. 
Nav nepieciešams līgumā noteikt papildu pienākumus Reģistra informācijas pieprasītājiem, bet Reģistra tiesības pieprasīt, lai informācijas saņēmējs dzēš no Reģistra saņemtos fizisko personu datus, ja konstatēts, ka notikusi fizisko personu datu neatbilstoša apstrāde, ir noteikts Projektā.
	“Ņemot vērā plānotās izmaiņas informācijas izsniegšanā, par informācijas saņemšanu atkalizmantošanai nebūs jāslēdz līgums ar Uzņēmumu reģistru, tādējādi mazinot administratīvo slogu informācijas pieprasītājam. Norādāms, ka neatkarīgi no līguma par informācijas atkalizmantošanu esamības vai neesamības Uzņēmumu reģistrs pakalpojumus sniedz un informāciju dara pieejamu atbilstoši normatīvo aktu regulējumam, kā arī ikvienam – gan iestādei, gan informācijas atkalizmantotājiem savā darbībā ir jāievēro normatīvo aktu prasības. Līdz ar to turpmāka līguma slēgšana par informācijas atkalizmantošanu nav pamatota.”
Papildināta anotācija ar skaidrojumu par iespējamu risinājumu licencēšanas ieviešanai īpaši kvalificētām personām, piemēram, kā kredītinformācijas biroju gadījumā, tomēr tas ir atsevišķa normatīvā akta regulējums un neattiecas uz Projektu.

	 6.
	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

VARAM lūdz sniegt skaidrojumu par likumprojekta anotācijā minēto finansējumu saistībā ar Uzņēmumu reģistra informācijas pieejamības nodrošināšanu. Izvērtējot Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumu Nr. 191 “Noteikumi par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšanas un citiem maksas pakalpojumiem” anotāciju ir redzams, ka Uzņēmumu Reģistra tiešsaistes pakalpojumu nodrošināšanai autorizētam lietotājam budžetā ik gadu jau tika paredzēts un apstiprināts finansējums 869 872 EUR apmērā. Izvērtējot pakalpojumu saturu un sniegšanas veidu, var secināt, ka šobrīd likumprojektā paredzētais pakalpojumu apmērs faktiski ir līdzvērtīgs jau 2018.gada noteiktajam, mainās tikai atsevišķiem pakalpojumiem piegādes nosacījumi, proti,  dažiem pakalpojumiem nav nepieciešams nodrošināt lietotāju autentificēšanu un pakalpojumu apmaksas pārbaudi, jo tos paredzēts piedāvāt bez maksas. Līdz ar to nav skaidrs, vai šādu izmaiņu nodrošināšanai papildus jau ik gadu iebudžetētajiem līdzekļiem 869 872 EUR apmērā vēl nepieciešams pieprasīt 1,95 milj. EUR 2020.gadā, bet no 2021.gada - 1,39 milj. EUR. 
Turklāt, iepazīstoties ar 2019.gada 26.marta likumprojekta "Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā" anotāciju un tās pielikumiem, secināms, ka pretēji likumprojekta anotācijā paredzētajam, kur noteikts “Papildus amata vietas netiek veidotas, tās tiek daļēji reorganizētas Uzņēmumu reģistra esošo amata vietu ietvaros.”, tomēr paredzēts, ka šo izmaiņu veikšanai Uzņēmumu reģistrā tiks izveidotas 23 jaunas amata vietas, no tām 8 valsts notāra vietas, 4 sistēmu administratoru, 7 sistēmanalītiķu un 4 klientu apkalpošanas speciālistu vietas. 

	Ņemts vērā.

Sniegts skaidrojums.
Norādītais par summu 869 872 EUR apmērā ir ieņēmumam no maksas pakalpojumiem, kuri netiks iebudžetēti, gadījumā ja izmaiņas par informācijas bezmaksas izsniegšanu tiks apstiprinātas, Reģistra finansējums izdevumu segšanai samazināsies par šo summu. Līdz a to izmaiņu nodrošināšanai papildus kā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem vēl nepieciešams 1,95 milj. EUR 2020. gadā, bet no 2021. gada - 1,39 milj. EUR. 
Ņemot vērā Moneyval ziņojumu, kā arī apvienojot vairākus nozīmīgus plānus cīņai ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un terorisma finansēšanu nacionālā līmenī, ar 2018. gada 11. oktobra Ministru kabineta rīkojumu Nr. 512 “Par Pasākumu plānu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanai laikposmam līdz 2019. gada 31. decembrim” tika apstiprināts Pasākumu plāns noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanai laikposmam līdz 2019. gada 31. decembrim (turpmāk – Plāns). Viens no Plānā ietvertajiem pasākumiem paredz Reģistra reģistru modernizāciju, ieviešot iespējami automatizētāku reģistrācijas procesu un iekļaujot tajā riskos balstītās pieejas izveidi Reģistra reģistrācijai iesniegtās patieso labuma guvēju informācijas pārbaudei. Reģistra reģistru modernizācija paredz izbūvēt jaunu informācijas sistēmu, kas visos Reģistra reģistros nodrošina mūsdienīgu datu ievadi gan klientiem, gan Reģistra darbiniekiem, datu pārbaudi, uzglabāšanu, kā arī sadarbspēju ar informācijas izplatīšanas vidi un datu apmaiņu ar citām valsts un pašvaldības iestādēm. Automatizētas patieso labuma guvēju pārbaudes riskantajos gadījumos un datu analīze ir iespējamas tikai pēc pilnas reģistru modernizācijas pabeigšanas. Modernizācija ir uzsākta 2018. gada beigās un tiek turpināta 2019. gadā. Komplicēto prasību un sarežģītās datu migrācijas dēļ, projekta darbi ir turpināmi arī nākamajos gados. Grozījumi Novēršanas likumā, kuri cita starpā paredz nodrošināt iespēju ne tikai Novēršanas likuma subjektiem, bet ikvienai trešajai personai saņemt Reģistra reģistros reģistrēto informāciju elektroniski tiešsaistē bez maksas. Ar 2019. gada 26. marta Ministru kabineta sēdes protokollēmuma Nr. 16 22 § iecere konceptuāli ir atbalstīta, vienlaikus atbilstoši 6. punktam, jautājumu par papildu nepieciešamā finansējuma piešķiršanu Reģistram izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2020. gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” izskatīšanas procesā kopā ar ministriju un centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem prioritārajiem pasākumiem.
Izdevumi atlīdzībai, amata vietām nodarbinātajiem, kuri sniedz maksas pakalpojumus, tiek segti no ieņēmumiem no maksas pakalpojumiem. Gadījumā ja izmaiņas tiks apstiprinātas, papildus amata vietas netiek  veidotas, daļēji mainīsies amati kuri sniegs pakalpojumus un finansēšanas avots atlīdzības izdevumu segšanai.
	

	 7.
	Priekšlikumi likuma “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.10 panta grozījumiem
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.
Likumprojektā tiek izdalīta noteikta informācijas kopa – neidentificētam lietotājam bez maksas publiski pieejama informācija, kas tiks publicēta divos viedos: 1) meklēšanas formā ikvienam Uzņēmuma reģistra tīmekļvientes lietotājam; 2) atkalizmantotājiem – caur Valsts informācijas sistēmu savietotāju (turpmāk – VISS). 
Atvērto datu jomas politika paredz atvērt augstvērtīgas datu kopas un virzību uz “atvērts pēc noklusējuma” principu valsts pārvaldē. Uzņēmumu reģistra informācija būtu labākais piemērs abiem principiem, tā būtu pirmā augstvērtīgā datu kopa, kuru var atvērt pilnībā. Lūdzam precizēt likumprojektu, nosakot, ka neidentificētam lietotājam bez maksas publiski pieejamā informācija tiek publicēta atvērto datu veidā. Uzņēmumu reģistra tīmekļa vietnes meklēšanas funkcionalitātes attīstība ir atbalstāma, jo tā palīdzēs jebkuram lietotājam vienkārši atrast informāciju, savukārt, gadījumiem, kad lietotājs (atkalizmantotājs) to pašu informāciju automatizēti apstrādā, lūdzam to publicēt atvērto datu veidā, kas ietaupīs resursus VISS saskarņu izveidei un uzturēšanai, kā arī turpinās jau iesākto labo praksi atvērto datu publicēšanā atbilstoši atvērto datu politikas pamatprincipiem.
24.09.2019. sanāksmē iebildums tika uzturēts, norādot, ka gadījumā, ja tiek paredzēts, ka informācija ir pieejama Uzņēmumu reģistra tīmekļvietnē neidentificētam lietotājam bez maksas, šī informācija ir jādara pieejama atvērto datu veidā.
	Ņemts vērā.
Likumprojekts papildināts atbilstoši 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē izteiktajam iebildumam.
Sniegts skaidrojums, papildināts likumprojekts.

 Reģistrs jau šobrīd savā tīmekļvietnē ir publicējis atvērto datu failu, kurš ir pieejams jebkuram interesentam bez reģistrēšanās un bez maksas. Datu apjoms atvērto datu failā un publiski pieejamās informācijas apjoms Reģistra tīmekļa vietnē ir vienāds. 
Savos stratēģiskajos darbības mērķos 2018.-2020. gadam darbības virziena “Nodrošināt informācijas par Reģistra vestajos reģistros ierakstītajiem datiem sniegšanu” Reģistrs noteicis virsmērķi – attīstīt Reģistra informācijas sniegšanas  funkciju, palielinot klientu pašapkalpošanās iespēju un samazinot iestādes darbinieku iesaisti šo pakalpojumu sniegšanā, tostarp atsaucoties uz Latvijas valdības izstrādāto datos balstītas nācijas konceptu, kura trīs pamatprincipi ir – brīva pieejamība publiskajiem datiem, sabiedrības izglītošana un iesaistīšana caur atvērtajiem datiem un inovatīvu produktu izstrāde, tostarp izmantojot publiskos pakalpojumus un procesus kā platformu. 

Tā kā ir plānots, ka ikvienam neidentificētam lietotājam bez maksas meklēšanas formā būs pieejama publiski pieejamā informācija Reģistra tīmekļvietnē, Reģistrs apsver arī atvērto datu kanāla tālākas attīstības iespējas, taču, lai izvirzītu konkrētus uzdevumus, tiks rūpīgi izvērtēts, vai no jauna atveramie dati  ir piemēroti atvēršanai, proti, to atvēršanai nepastāv ierobežojumi, un tiks noteiktas to atvēršanas prioritātes. 

Veids, kādā dati tiks darīti pieejami nav likuma regulējuma jautājums, tāpēc regulējums projektā nav iekļaujams.
	4.10 pantā: papildināt pantu ar .. divpadsmito daļu šādā redakcijā:

"Nodrošinot piekļuvi informācijai atvērto datu veidā, Uzņēmumu reģistrs par fizisko personu sniedz šādas ziņas:

1) par tiesību subjekta valdes locekli, pārstāvēttiesīgo biedru vai citu pārstāvēttiesīgo amatpersonu – vārdu, uzvārdu un daļu no personas koda (ja nav personas koda – dzimšanas mēnesi un gadu);
2) par tiesību subjekta patieso labuma guvēju – vārdu, uzvārdu, daļu no personas koda (ja nav personas koda – dzimšanas mēnesi un gadu), valstspiederību un dzīvesvietas valsti;

3) par sabiedrības ar ierobežotu atbildību dalībniekiem – vārdu, uzvārdu un daļu no personas koda (ja nav personas koda – dzimšanas mēnesi un gadu)."
Pārejas noteikumos: 36. Grozījumi šā likuma 4.10 pantā par tā papildināšanu ar divpadsmito daļu, kas nosaka ziņas par fizisko personu, kurām Uzņēmumu reģistrs nodrošina piekļuvi atvērto datu veidā, stājas spēkā 2021. gada 1. oktobrī.

	8.
	Pārejas noteikumos: papildināt ar 35. punktu šādā redakcijā:

35. Uzņēmumu reģistra informācijas saņēmēji nodrošina to, ka netiek atkalizmantota to rīcībā esošā informācija, kurai saskaņā ar šā likuma 4.9 panta otro daļu ir noteikts ierobežotas pieejamības statuss arī gadījumā, ja tie šo informāciju saņēmuši pirms šā likuma grozījumu, kas noteic ierobežotas pieejamības informācijas statusu, spēkā stāšanās.
	Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija;

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.

Līdzīgu iebildumu izteica atkalizmantotāji sabiedriskās apspriešanas laikā un 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē norādīja sabiedrības pārstāvis –Gints Ernstsons no SIA “Firmas.lv” un SIA “Lursoft IT” pārstāvis.

Nevaram  piekrist Likumprojekta 4.15 panta redakcijai, kā arī Likumprojekta pārejas noteikumu 35.punktam.

24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē uztur iebildumu, norādot uz Informācijas atklātības likuma 5. panta sesto daļu, kas noteic, ka par ierobežotas pieejamības informāciju nav uzskatāmas ziņas, kas ir pieejamas sabiedrībai bez likumā paredzētajiem ierobežojumiem vai kas ir jau publicētas.
	Ņemts vērā.
	Attiecīgā satura pārejas noteikums svītrots.

	 9.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts, 3. kolonnas 1.4. apakšpunkts.
	Konkurences padome.

Ņemot vērā plānotas izmaiņas sadarbībā ar atkalizmantotājiem, būtu nepieciešams anotāciju papildināt ar informāciju citu Eiropas Savienības dalībvalstu uzņēmumu reģistru praksi sadarbībā ar atkalizmantotājiem, pieejamajiem dokumentiem, to apjomu, sadarbības formām, lai būtu iespējams pilnvērtīgāk lemt par plānotā regulējuma nepieciešamību un samērīgumu, izvērtējot arī iespējamās alternatīvas.
	Ņemts vērā, anotācija papildināta, tostarp, ņemto vērā 24.09.2019. saskaņošanas sanāksmē izteikto lūgumu papildināt ar informāciju.
	Skat. anotāciju.

	 10.
	34. Līdz grozījumu izdarīšanai Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumos Nr. 191 "Noteikumi par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšanas un citiem maksas pakalpojumiem" minētie noteikumi piemērojami tiktāl, ciktāl tie nav pretrunā ar šā likuma mērķi.


	Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija;

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.
LIKTA un LTRK uzskata, ka vienlaikus ar Likumprojekta izskatīšanu būtu arī pārskatāmi Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumi Nr. 191 “Noteikumi par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšanas un citiem maksas pakalpojumiem” (turpmāk – MK Noteikumi Nr.191), kuru 12.pantā šobrīd noteikts aizliegums atkalizmantošanā izmantot publiskās daļas dokumentus (plašāk skat. vēstules 3.punktu).
MK Noteikumu Nr.191 skatīšana kopā ar Likumprojektu. LIKTA un LTRK uzskata, ka, sakarā ar Likumprojektā paredzēto būtisko ietekmi uz UR pakalpojumu apjomu, saņemšanas kārtību, nosacījumiem, paralēli būtu jāgroza arī MK Noteikumi Nr.191. Tas jau sākumperiodā radītu lielāku izpratni par tiesisko regulējumu un nosacījumiem UR datu turpmākā izmantošanā.
Tā, piemēram, pretēji Paziņojumā paustajam, ka visi pakalpojumi UR tiešsaistes sistēmā lietotājiem tiks nodrošināti bez maksas, Anotācijā tomēr atrodams, ka “Uzņēmumu reģistra tīmekļvietnē ir izvietots meklētāja rīks, ar kura palīdzību par maksu ir iespējams iegūt informāciju (ierakstus un ziņas) par personas saistību ar Uzņēmumu reģistra ierakstiem (piemēram, komercķīlas, laulības līgumi u.tml.), meklētājā norādot personu identificējošo informāciju.” Ņemot vērā augstāk minēto, nepiekrītam Likumprojekta pārejas noteikumu 34.punktā piedāvātajai redakcijai un lūdzam to izslēgt, vienlaikus uzsākot MK Noteikumu Nr.191 grozījumu izstrādi un saskaņošanu ar Likumprojektā paredzēto.


	Ņemts vērā.
No Projekta satura jau sākotnēji izriet nepieciešamība veikt grozījumus Noteikumos Nr. 191. Tas norādīts arī Projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktā. Vienlaikus norādāms, ka pirms Likumprojekta konceptuālas atbalstīšanas Saeimā tam pakārtoto Ministru kabineta noteikumu virzība nav pieļaujama un nav atbalstāma. Pārejas noteikumu būtība ir novērst situāciju, kad deleģējošo normu izmaiņu rezultātā likumpakārtotais normatīvais akts zaudē spēku pilnībā, nevis tikai daļā, kas vairs neatbilst Likuma mērķim un tajā ietvertajam regulējumam, gadījumā, ja jebkādu iemeslu dēļ likumpakārtotā normatīvā akta izdošana netiktu nodrošināta līdz attiecīgā likuma spēkā stāšanās brīdim. Šobrīd Noteikumi Nr. 191 noteic ne vien maksu par Reģistra sniegto informāciju, bet arī citiem maksas pakalpojumiem, piemēram, kapitālsabiedrību un kooperatīvo sabiedrību dalībnieku, akcionāru vai biedru sapulču izsludināšana un atklāšana, pieteikuma iesniegšana komercķīlas līguma pušu vārdā, ko veic Reģistra amatpersona, dokumentu pirmspārbaude. Ir nodrošināms, lai nepārtraukti ir spēkā normatīvais akts, kas noteic maksu par attiecīgajiem maskas pakalpojumiem.
	Anotācija. Ņemot vērā Likumprojektā paredzēto regulējumu, būs jāizdara arī grozījumi Noteikumu Nr. 191 regulējumā, svītrojot no tā attiecīgos maksas pakalpojumus un precizējot saturu, lai novērstu tā neatbilstību Likumprojektam.

Noteikumos Nr. 191 būs izdarāmi grozījumi, lai svītrotu norādi uz maksas pakalpojumu – paziņojuma par katru tiesību subjekta reģistrācijas lietā saņemto pieteikumu nosūtīšanu, kā arī mainītu regulējumu, kas nosaka informācijas izsniegšanas pakalpojumu maksu, lai svītrotu tos informācijas izsniegšanas pakalpojumus, kurus atbilstoši Likumprojektam plānots sniegt bez maksas, kā precīzi noteiktu izsniedzamās informācijas apjomu.

	 11.
	
	Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija.
Lūdzam uzaicināt LIKTA pārstāvjus dalībai ekspertu darba grupās un citās sanāksmēs, kad tiks izskatīti jautājumi par minētā Likumprojekta virzību. 
	Ņemts vērā.

Projekts tiks saskaņots ar visiem saskaņošanas dalībniekiem Ministru kabineta 2009. gad 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis”  noteiktajā kārtībā.
	

	12.
	4.10 pantā:

izteikt piekto daļu šādā redakcijā:

"Uzņēmumu reģistrs informāciju no reģistriem standartizētā apjomā un veidā tiešsaistes datu pārraides režīmā sniedz bez maksas.";


	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.
Vienlaikus, lai palielinātu konkurenci un atvērtu UR datu atkalizmantošanas tirgu jauniem spēlētājiem, jāmazina administratīvais slogs uz izmaksas, nosakot, ka atkalizmantošana tiek nodrošināta bez maksas.
24.09.2019. lūdz papildināt likumprojektu ar norādi uz datu pieejamību lielapjoma lejupielādei.

	Ņemts vērā.

Projekts tā saskaņošanai nosūtītajā redakcijā jau paredz Reģistra reģistru informācijas pieejamību  standartizētā apjomā un veidā tiešsaistes datu pārraides režīmā bez maksas. Minētais attiecas arī uz informācijas pieejamību atkalizmantošanas nolūkā.

Papildināts Projekts.


	4.10 pantā:

izteikt piekto daļu šādā redakcijā: "Uzņēmumu reģistrs informāciju no reģistriem standartizētā apjomā un veidā tiešsaistes datu pārraides režīmā (tostarp lielapjoma lejupielādei) sniedz bez maksas.";

	13.
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera. Līdzīgu iebildumu izteica atkalizmantotāji sabiedriskās apspriešanas laikā
Likumprojekta pārejas noteikumos un Anotācijā būtu jānosaka, ka regulārās informācijas saņemšana atkalizmantotājiem tiek saglabāta un nodrošināta, izmantojot līdzšinējo atkalizmantošanas tehnisko risinājumu vismaz līdz 2023.gada 1.oktobrim, bet pēc tam ar līdzvērtīgu, kas atkalizmantotājiem nepasliktinātu datu UR saņemšanas kvalitāti un apjomu.  Šobrīd Anotācijā norādīts – plānots, ka atkalizmantotājiem līdzšinējais datu saņemšanas kanāls tiks nodrošināts vismaz gadu. Saskaņā ar UR 2018.gada 22.februārī izsludinātā meta konkursa “Uzņēmumu reģistra INFORMĀCIJAS SISTĒMAS uzturēšana UN PUBLISKO REĢISTRU MODERNIZĀCIJA” nolikuma un  pasūtītāja noteiktajām prasībām,– proti, nodrošināt UR IS esošās funkcionalitātes saglabāšanu, tai skaitā datu nodošanu regulārās informācijas saņēmējiem atkalizmantotājiem bija viens no UR informācijas sistēmas modernizācijas obligātiem nosacījumiem. Šāda obligātā prasība izriet arī no metu konkursa organizētāju atbildēm uz konkursa pretendentu jautājumiem.  Līdz ar to 2018.gada 4.oktobrī noslēgtā līgumā Nr. 018.10-02-04/0179 ietvertās prasības ir UR un metu konkursa uzvarētājam saistošas uz visu noslēgtā pakalpojumu līguma darbības laiku.  Ņemot vērā tiesiskās paļāvības principu, visā augstāk norādītā līguma darbības laikā ir jāsaglabā līdzšinējais tehniskais risinājums un atsevišķa kanāla UR informācijas nodošanai izveide būtu uzskatāma kā nelietderīgs līdzekļu izlietojums.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē

Jautājums par tehniskiem risinājumiem, ar kuru palīdzību informācija tiek darīta pieejama, nav likuma regulējuma jautājums un nav iekļaujams Projektā.

Anotācijā ir norādīts minimālais termiņš, kādā tiks saglabāts esošais tehniskais risinājums informācijas saņemšanai informācijas pieprasītājiem, kuri pieprasa pakalpojumu – regulāra informācijas saņemšana, tostarp regulāra atjauninātas informācijas saņemšana – vismaz viens gads. Anotācija papildināta ar norādi uz informatīvo ziņojumu "Par informācijas aprites un piekļuves risinājumiem valsts pārvaldē", kas Ministru kabinetā  pieņemts 02.04.2019., un tam pievienoto Ministru kabineta sēdes protokollēmumu, kas paredz, ka gadījumā ja informācijas devējs ir nodrošinājis iespēju veikt informācijas apmaiņu caur valsts informācijas sistēmu savietotāju, tad informācijas ņēmējiem ne vēlāk kā divu gadu laikā no brīža, kad izveidota minētā apmaiņas iespēja, ir jāveic pielāgojumi savā informācijas sistēmā, lai saņemtu datus, izmantojot valsts informācijas sistēmu savietotāju. Informācijas devējam ir jāinformē informācijas ņēmējus vismaz trīs mēnešus pirms tam, kad informācijas devējs gatavs nodrošināt iespēju veikt informācijas apmaiņu caur valsts informācijas sistēmu savietotāju.

Informācijas nodošanai nav plānots veidot jaunu informācijas nodošanas kanālu, bet gan nodot informāciju, izmantojot valsts informācijas sistēmu savietotāju, kuru informācijas saņemšanas šobrīd jau izmanto valsts iestādes.


	“Norādāms, ka pārejai uz informācijas saņemšanu, izmatojot valsts informācijas sistēmu savietotāju, tiek plānots pārejas periods, kas nebūs īsāks par vienu gadu un to nosakot, tiks ņemts vērā Vides aizsardzības ministrijas gatavotajam informatīvajam ziņojumam "Par informācijas aprites un piekļuves risinājumiem valsts pārvaldē", kas Ministru kabinetā izskatīts 2019. gada 2. aprīlī, pievienotajā Ministru kabineta sēdes protokollēmumā noteiktais, ka gadījumā, ja informācijas devējs ir nodrošinājis iespēju veikt informācijas apmaiņu caur valsts informācijas sistēmu savietotāju, tad informācijas ņēmējiem ne vēlāk kā divu gadu laikā no brīža, kad izveidota minētā apmaiņas iespēja, ir jāveic pielāgojumi savā informācijas sistēmā, lai saņemtu datus, izmantojot valsts informācijas sistēmu savietotāju. Informācijas devējam ir jāinformē informācijas ņēmējus vismaz trīs mēnešus pirms tam, kad informācijas devējs gatavs nodrošināt iespēju veikt informācijas apmaiņu caur valsts informācijas sistēmu savietotāju.

	114.
	
	Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija;

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.
Konkurences likuma 3.panta otrā daļa nosaka, ka tiešās pārvaldes un pastarpinātās pārvaldes iestāde, kā arī kapitālsabiedrība, kurā publiskai personai ir izšķiroša ietekme, savā darbībā nodrošina brīvu un godīgu konkurenci. Papildus vēršam uzmanību, ka 2020.gada 1.janvārī spēkā stāsies norma, kas nosaka, ka tiešās pārvaldes un pastarpinātās pārvaldes iestādei, kā arī kapitālsabiedrībai, kurā publiskai personai ir izšķiroša ietekme, aizliegts ar savu darbību kavēt, ierobežot vai deformēt konkurenci, kas var izpausties arī kā:

tirgus dalībnieku diskriminācija, radot atšķirīgus konkurences apstākļus;

darbības, kuru dēļ cits tirgus dalībnieks ir spiests atstāt kādu konkrēto tirgu vai tiek apgrūtināta potenciāla tirgus dalībnieka iekļūšana vai darbība tirgū.

Paziņojumā norādītais, proti, ka no “2020.gada janvāra valsts publiskie juridisko personu reģistri sabiedrībai kļūst pieejami tieši, bez starpniekiem, bez līgumsaistībām un tiešsaistē” (Uzņēmumu reģistrs vēlas atvērt reģistrus: https://www.ur.gov.lv/lv/jaunumi/aktualitates/uznemumu-registrs-velas-atvert-registrus/), faktiski norāda uz UR kā pārvaldes iestādes vēlmi kavēt, ierobežot citu tirgus dalībnieku darbību tirgū.
UR komunikācijā ar sabiedrību, lietojot jēdzienu “starpnieks” faktiski sagroza atkalizmantošanas nozares lomu kopumā un tās sniegto pakalpojumu nozīmi. Jāņem vērā, ka atkalizmantotāji pēdējo 10 gadu laikā pēc UR datu atkalizmantošanas nodrošināšanas investējuši ievērojamus līdzekļus pakalpojumu izstrādē un licences iegādē. 

Finansējot no budžeta līdzekļiem tādu pakalpojumu izstrādi, kuri tirgū jau eksistē, saskatāmas negodīgas konkurences pazīmes.

LIKTA un LTRK skatījumā, pakalpojumu izstrāde un nodrošināšana ir jāveic privātajam sektoram. Turklāt šāda pieeja arī izriet un ir saskaņā ar informatīvo ziņojumu “Latvijas Atvērto datu stratēģija”, kurš ir saskaņošanas stadijā un to koordinē Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

No Likumprojekta Anotācijas izriet, ka šobrīd UR iecerējis arī pakalpojumu nodrošināšanu, piemēram, minēti šādi pakalpojumi – pieteikto izmaiņu ziņotājs, kā arī meklētāja rīks, ar kura palīdzību par maksu ir iespējams iegūt informāciju (ierakstus un ziņas) par personas saistībām UR reģistra ierakstos. Valsts sektoram jāveic minimāli nepieciešamo, t.i., pirmdatu uzkrāšana un glabāšana. Datu apstrādi, datu sapludināšanu, datu piegādi veic privātais sektors, veidojot konkrētām mērķa grupām fokusētus produktus un pakalpojumus un piegādājot tos visērtākajos veidos. Ieguvumi no šādas pieejas ir divi:

- tiek ekonomēti valsts budžeta līdzekļi;

- tiek sekmēta tautsaimniecības attīstība un tirgum vajadzīgu pakalpojumu nodrošināšana.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē.

Projekts neparedz jaunu Reģistra informācijas izsniegšanas pakalpojumu izveidošanu, bet gan, ievērojot līdz šim izsniegtās informācijas apjomu nodala to informācijas daļu, kas informācijas pieprasītājam būs pieejama bez maksas Reģistra tīmekļvietnē vai kuras iegūšanai informācijas pieprasītājam Reģistra tīmekļvietnē nebūs nepieciešams identificēties.

Likumā noteikto reģistru vešana un šo reģistru informācijas publiskās ticamības un pieejamības nodrošināšana ir valsts funkcija, kuru īsteno Reģistrs un kura jānodrošina valstij, tostarp izmantojot valsts informācijas sistēmu tajā reģistrētās informācijas publiskās ticamības un pieejamības nodrošināšanai. Saskaņā ar Likuma pirmo nodaļu Reģistra darbības mērķis ir veikt šajā likumā noteikto tiesību subjektu reģistrāciju, lai nodibinātu tiesību subjektu juridisko statusu un nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto ziņu (par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem) publisku ticamību, kā arī lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto ziņu pieejamību. Atbilstoši Likuma 1. pantam Reģistra funkcijas ir veikt tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrāciju un nodrošināt attiecīgo reģistru (tostarp publisko personu un iestāžu saraksta) vešanu, nodrošināt ziņu pieejamību un sniegt informāciju par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem, kā arī nodrošināt Reģistra informācijas sistēmas darbību un attīstību. Ziņu par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem publiska pieejamība tiek nodrošināta ar Reģistra informācijas sistēmas palīdzību, kurā tiek reģistrēti tiesību subjekti un juridiskie fakti.

Reģistra darbības mērķis ir nodrošināt tiesību un privātīpašumu un saimnieciskās darbības brīvību, kā arī biedrošanās brīvību ar drošu publisko reģistru palīdzību, kas savukārt ir tiesiskas, demokrātiskas un tirgus ekonomikā balstītas valsts viens no pamatiem. Juridisko personu reģistrācija ir valsts funkcija.

Reģistrācijas būtība ir “veikt patiesīgu uzskaiti, ko var izmantot trešās personas”. Reģistrācijas uzdevums ir legalizēt informāciju, jo, reģistrējot to valsts reģistrā, informāciju var konstatēt citas personas. Uz publiskā reģistrā piereģistrēto informāciju var attiecināt publiskās ticamības principu. 

Izziņai no reģistriem jāatbilst faktiskajam stāvoklim, lai trešās personas uz to varētu paļauties. Līdz ar to Reģistra reģistru informācijas pieejamības nodrošināšana nav skatāma atrauti no ierakstu izdarīšanas un dokumentu reģistrācijas šajos reģistros. Informācijas izsniegšana jeb pieejamības nodrošināšana reģistru informācijai nav iespējama, ja netiek izdarīti ieraksti. Informācijas nepastarpināta pieejamība turpat, kur tā reģistrēta, proti, reģistros, ir viens no publiskās ticamības nodrošināšanas līdzekļiem, jo informācija ir pieejama tieši tur, kur tā ir reģistrēta, līdz ar to nepastāv risks par tās iespējamu neatbilstību reģistrā reģistrētajai informācijai.

Reģistra reģistri ir uzskatāmi par tādiem publiskiem reģistriem, kuri vajadzīgi vispārēju sabiedrības interešu dēļ un nav apšaubāma tā vesto publisko reģistru nepieciešamība pēc būtības, kas viennozīmīgi līdz ar reģistrāciju sevī ietver arī šajos reģistros reģistrētās informācijas publisku ticamību un pieejamību. 

Projektā ietvertais regulējums veicinās konkurenci. Atsakoties no maksas par informācijas izsniegšanu, tostarp par regulāru informācijas sniegšanu no Reģistra  vestajiem reģistriem, tajā skaitā par regulāru atjauninātas informācijas izsniegšanu un līguma slēgšanas, Reģistra informācija tiek padarīta pieejamāka plašākam saņēmēju lokam, tādējādi ne vien neierobežojot konkurenci, bet gan veicinot plašākas iespējas iesaistīties jauniem pakalpojumu sniedzējiem un radīt jaunas preces un pakalpojumus ar pievienoto vērtību, balstoties uz Reģistra reģistru informāciju. 
Līdz ar to Projekta ieviešanas rezultātā ilgtermiņā ir sagaidāms to personu skaita pieaugums, kas informāciju no Reģistra reģistriem pieprasa atkalizmantošanas nolūkā, un – attiecīgi – ir sagaidāms arī tādu preču un pakalpojumu pieaugums, kas sagatavoti, izmantojot informāciju no Reģistra vestajiem reģistriem, attiecīgi – pieaugs arī valsts budžetā iemaksāto nodokļu apmērs no šīm precēm un pakalpojumiem. Personas, kas šobrīd Reģistra informāciju saņem atkalizmantošanas nolūkā, varēs izvērst savu pakalpojumu kāstu, to attīstībā ieguldot līdzekļus, kas atbrīvosies saistībā ar atteikšanos no maksas par Reģistra informācijas saņemšanu.

Bezmaksas informācijas pieejamība mazinās administratīvo slogu uzņēmējiem, jo nebūs nepieciešamas maksas izziņas reģistrēto ziņu apliecināšanai citai privātpersonai vai valsts iestādei, jo ikvienam, arī personām un iestādēm būs iespēja pārliecināties par to, ka tiesību subjekts eksistē un kādas ziņas par to ir ierakstītas reģistros. Tāpat tiks atvieglota citu normatīvo aktu prasību izpilde, piemēram, darījuma partneru pārbaude.
	

	115.
	
	Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija;

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.

Izvērtējot Informācijas atklātības likuma 1.panta piektā punkta “atkalizmantošanas” jēdzienu, kas nosaka, ka atkalizmantošana – iestādes rīcībā esošas un iestādes radītas vispārpieejamas informācijas izmantošana komerciālam vai nekomerciālam mērķim, kas nav šīs informācijas radīšanas sākotnējais mērķis, ja to dara privātpersona, kura iestādes rīcībā esošo informāciju izmanto, neveicot valsts pārvaldes uzdevumus. Jēdziena “atkalizmantošana” analīze liek secināt, ka privātpersonas (uzņēmumi), apskatot UR publiskās daļas dokumentus pat, atbilstoši Likumprojektā paredzētajam, t.i., UR tiešsaistes sistēmā autorizējoties, jau veiks to atkalizmantošanu, jo dokumentu apskate notiks veicot to lejupielādi un tajā esošās informācijas izmantošana tiks veikta juridiska pienākuma, biznesa vajadzību, tai skaitā darījuma partnera izpētei, bet ne valsts pārvaldes uzdevumu veikšanai.

LIKTA un LTRK uzskata, ka publiskās daļas dokumentu pieejamība no UR reģistrācijas lietām ir īpaši svarīga AML prasību izpildei, proti, klientu padziļinātu izpēti nav iespējams veikt bez dokumentu pieejamības.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē.

Sanāksmē skaidrots atkalizmantošanas jēdziens un gadījumi, kad tas attiecināms (ja informācijas pieprasītājs saņemto informāciju izmanto jauna pakalpojuma ar pievienoto vērtību radīšanai, kuru pēc tam pārdod tālāķ), un kad nē (ja informācijas pieprasītājs, piemēram, kredītiestāde informāciju pieprasa to pienākumu veikšanai, kuru tai nosaka normatīvais akts, neatkarīgi no tā, vai pienākumu pilda pati kredītiestāde vai tās uzdevumā cita persona).
	

	16.
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.
LTRK rada neizpratni, kāpēc turpmāk valstij ir nepieciešams uzturēt vairākus UR informācijas publiskošanas kanālus. Proti, jau gandrīz 20 gadus oficiālajā publikācijas vietnē Latvijas Vēstnesis tiek publiskota daļa no UR reģistros ierakstāmajām ziņām.  No Latvijas Vēstneša publiskotā 2018.gada pārskata redzams, ka ieņēmumi no sludinājumiem pārsniedz 1,3 milj. EUR gadā, no kuriem lielākā daļa ir saistīta ar oficiālajiem paziņojumiem par UR reģistros reģistrētajiem juridiskajiem faktiem. Šis publiskošanas kanāls tiek nodrošināts, pamatojoties uz uzņēmēju/privātpersonu veiktajiem maksājumiem par publikāciju Latvijas Vēstnesī. Šobrīd līdztekus jau nodrošinātajam kanālam politikas veidotāji plāno novirzīt ievērojamus valsts budžeta līdzekļus jauna kanāla izstrādei un uzturēšanai. Jāņem vērā, ka saglabājot abus publiskošanas kanālus, tas būtu uzskatāms  ne tikai kā līdzekļu nelietderīgs izlietojums, bet arī var radīt papildus neskaidrības šīs informācijas saņēmējiem - izmantotājiem, kuriem jārēķinās ar publiskotās informācijas laika nobīdi, t.i. UR, atbilstoši Likumprojektam informāciju par reģistrācijas izmaiņām publiskos nekavējoties, savukārt Latvijas Vēstnesī izmaiņas tiek publicētas 3-4 dienas vēlāk.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē.

Atbilstoši Likuma 1. pantam Reģistra funkcijas ir veikt tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrāciju un nodrošināt attiecīgo reģistru (tostarp publisko personu un iestāžu saraksta) vešanu, nodrošināt ziņu pieejamību un sniegt informāciju par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem, kā arī nodrošināt Reģistra informācijas sistēmas darbību un attīstību. Ziņu par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem publiska pieejamība tiek nodrošināta ar Reģistra informācijas sistēmas palīdzību, kurā tiek reģistrēti tiesību subjekti un juridiskie fakti.

Reģistra reģistru informācijas pieejamības nodrošināšana nav skatāma atrauti no ierakstu izdarīšanas un dokumentu reģistrācijas šajos reģistros. Informācijas nepastarpināta pieejamība turpat, kur tā reģistrēta, proti, reģistros, ir viens no publiskās ticamības nodrošināšanas līdzekļiem, jo informācija ir pieejama tieši tur, kur tā ir reģistrēta, līdz ar to nepastāv risks par tās iespējamu neatbilstību reģistrā reģistrētajai informācijai. Minētais tiek nodrošināts atbilstoši jau spēkā esošajam Likuma regulējumam. 

Jautājums par  izmaiņām informācijas publicēšanā oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” nav šā Projekta jautājums bet gan skatāms vienlaikus ar jautājumu par turpmāku oficiālās publikācijas organizēšanu. 

Tieslietu ministrs 2018. gada 22. oktobrī iesniedza izskatīšanai Ministru kabinetā Tieslietu ministrijas izstrādāto un pēc diskusijām Valsts kancelejā precizēto informatīvo ziņojumu “Par oficiālās publikācijas un tiesiskās informācijas nodrošināšanas funkcijas izpildi”, kurš skaidro stratēģisko redzējumu oficiālās publikācijas un tiesiskās informācijas nodrošināšanas funkcijas izpildē un piedāvā Ministru kabinetam mainīt minētās valsts funkcijas izpildes nodrošināšanas finansēšanas modeli, kā arī turpmāko stratēģisko redzējumu oficiālam izdevējam deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu efektīvai izpildei ilgtermiņā. Tā kā oficiālajam izdevējam tam deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildei ir nepieciešams finansējums no valsts budžeta, tad ir sagatavots minētais informatīvais ziņojums.
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