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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projektam “Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 26. februāra noteikumos Nr. 112 “Emisijas kvotu piešķiršanas kārtība stacionāro tehnoloģisko iekārtu operatoriem”” un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumam (anotācijai)


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana 2019. gada 5. augusts

Atkārtota elektroniskā saskaņošana 2019. gada 26. augusts

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki un datums, kad saņemts atzinums
	Tieslietu ministrija (12.07.2019)
Ekonomikas ministrija (18.07.2019)
Finanšu ministrija (22.07.2019)

Tieslietu ministrija (06.08.2019)

Ekonomikas ministrija (12.08.2019)
Ekonomikas ministrija (30.08.2019)

Tieslietu ministrija (05.09.2019)

	  
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Noteikumu projekta sākotnējā redakcijā nav 
	Tieslietu ministrija, 12.07. atzinums Nr. 1-9.1/719
Saistībā ar projekta 1. un 8. punktā ietvertajiem Ministru kabineta 2013. gada 26. februāra noteikumu Nr. 112 “Emisijas kvotu piešķiršanas kārtība stacionāro tehnoloģisko iekārtu operatoriem” (turpmāk – noteikumi) grozījumiem lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā papildināt projektu arī ar grozījumiem noteikumu 2. pielikuma 3. un 4. punktā. Minētais attiecās arī uz līdzīgu noteikumu regulējumu, kas  varētu attiekties uz laika posmu pirms projekta spēkā stāšanās.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā
Pēc izvērtēšanas, par nepieciešamību papildināt projektu ar grozījumiem noteikumu 2. pielikuma 3. un 4. punktā, ir secināts, ka grozījumi ir nepieciešami 3. punktā, bet nav nepieciešami 4. punktā. Uz ES ETS ceturto periodu, vairs neattieksies Eiropas Komisijas 2014. gada 27. oktobra Lēmums Nr. 2014/746/ES, ar ko atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 2003/87/EK 2015.–2019. gada periodam nosaka sarakstu ar nozarēm un apakšnozarēm, kurās pastāv būtisks oglekļa dioksīda emisiju pārvirzes risks. Uz ES ETS ceturto periodu attieksies Eiropas Komisijas 2019.gada 15. februāra Deleģētais  lēmums 2019/708, un šī atsauce 2. pielikuma 3. punktā ir aktualizēta, ņemot vērā jauno deleģēto lēmumu.

Saistībā ar noteikumu 2. pielikuma 4. punktu, pēc izvērtēšanas, nav konstatēta nepieciešamība grozīt šo punktu, jo Direktīva 2018/410 nosaka lineāro koeficientu procentuāli, un tas jāņem vērā Eiropas Komisijai galīgā emisijas kvotu apjoma aprēķinā, nevis izsakot konkrēti katra gada lineāros samazinājuma koeficientus.
	Noteikumu projekts papildināts ar jaunu punktu:

“8. Aizstāt 2. pielikuma 3. punktā vārdus un skaitļus “Eiropas Komisijas 2014. gada 27. oktobra Lēmumā Nr. 2014/746/ES, ar ko atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 2003/87/EK 2015.–2019. gada periodam nosaka sarakstu ar nozarēm un apakšnozarēm, kurās pastāv būtisks oglekļa dioksīda emisiju pārvirzes risks (turpmāk – oglekļa dioksīda pārvirzes riskam pakļautā nozare), sākotnējā emisijas kvotu aprēķinā 2015.–2019. gadam izmanto koeficientu 1” ar vārdiem un skaitļiem “Eiropas Komisijas 2019. gada 15. februāra Deleģētajā lēmumā Nr. 2019/708, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/87/EK, 2021.–2030. gada periodam, nosakot sarakstu ar nozarēm un apakšnozarēm, kuras uzskatāmas par pakļautām oglekļa emisiju pārvirzes riskam (turpmāk – oglekļa dioksīda pārvirzes riskam pakļautā nozare), sākotnējā emisijas kvotu aprēķinā 2021.-2030. gadam izmanto koeficientu 1”.

	2.
	Noteikumu projekta 2.punkts:

“8.3. atļauja iekārtas operatoram pirmo reizi izsniegta laikaposmā no 2019. gada 31. jūlija, līdz 2014. gada 31. jūlijam.”
	Tieslietu ministrija, 12.07. atzinums Nr. 1-9.1/719
Lūdzam precizēt projekta 2. punktā izteikto 8.3. apakšpunktu, jo tas ir acīmredzami neprecīzs.
Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Lūgums labot Noteikumu projekta 2.punktā izteikto Noteikumu Nr.112 8.3.apakšpunktu, jo nav saprotams, kā atļaujas var tikt izsniegtas laika periodā no 2019.gada līdz 2014.gadam.
	Ņemts vērā

	Precizēta noteikumu projekta 2. punkta  redakcija:

“8.3. atļauja iekārtas operatoram pirmo reizi izsniegta laikaposmā no 2019. gada 31. jūlija, līdz 2024. gada 31. jūlijam.”

	3. 
	Noteikumu projekta anotācijā sākotnējās redakcijas nav
	Tieslietu ministrija, 12.07. atzinums Nr. 1-9.1/719
Lūdzam projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā sniegt izvērstu pamatojumu projekta 3. punktā izteiktajam noteikumu 12. punktam atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – instrukcija) 14. punktam.
	Ņemts vērā


	Papildināts anotācijas I. sadaļas 2. punkts:

“Direktīva 2018/410 izveidoja jaunu bezmaksas kvotu piešķīruma grozījumu veidu, kas balstīsies uz esošas iekārtas darbības līmeņa izmaiņām, nevis uz iekārtas jaudas maiņu, kā tas notika trešajā periodā. Attiecīgi, lai nodrošinātu, ka operatoriem ES ETS ceturtajā periodā pareizi tiek grozīts bezmaksas kvotu apjoms, ir nepieciešams grozīt noteikumu nr. 112 12. punktu. Būtiski pieminēt, ka šis jaunais grozījums stāsies spēkā 2021. gadā, kad sākies ES ETS ceturtais periods.”

	4.
	Noteikumu projekta anotācijas I. sadaļas 2.punkts:

“Direktīva 2018/410 aktualizē akreditācijas prasības, un balstoties uz Direktīvas 2018/410 pilnvaru, Eiropas Komisija izstrādāja Komisijas Deleģētu Regulu 2019/331, ar ko nosaka Savienības mēroga pārejas noteikumus saskaņotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK 10.a pantu. Šī Regula tagad ir piemērojama emisiju un darbības datu verifikācijai, kas ir atspoguļots noteikumu projektā. Tomēr būtiski pieminēt, ka Komisijas Regulu Nr. 600/2012 par siltumnīcefekta gāzu ziņojumu un tonnkilometru ziņojumu verifikāciju un par verificētāju akreditāciju saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/87/EK turpina piemērot to emisijas un darbības datu verifikācijas, kas rodas pirms 2019. gada 1. janvāra.”
	Tieslietu ministrija, 12.07. atzinums Nr. 1-9.1/719
Lūdzam saistībā ar projekta 4. punkta regulējumu papildināt projekta anotācijas V sadaļas 1. punktu un 1. tabulu atbilstoši instrukcijas 55. un 56. punktam.
Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Ņemot vērā Noteikumu projekta  4.punktu, lūgums Anotācijā skaidrot atsauci uz Noteikumu projekta 4.punktā minēto Eiropas Komisijas 2018.gada 19.decembra Īstenošanas Regulu Nr. 2018/2067 par datu verifikāciju un verificētāju akreditāciju saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/87/EK (turpmāk – Regula 2018/2067). Anotācijas I. sadaļas 2.punktā ir minēts, ka darbības datu verifikācija ir jāveic saskaņā ar Komisijas Deleģētu Regulu 2019/331, ar ko nosaka Savienības mēroga pārejas noteikumus saskaņotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK 10.a pantu (turpmāk – Regula 2019/331) nevis ar Regulu 2018/2067.
	Ņemts vērā 


	Papildināts anotācijas V. sadaļas 1. punkts un 1. tabula. 

Precizēts Anotācijas I. sadaļas 2. punkts:

“Direktīva 2018/410 aktualizē akreditācijas prasības, un, balstoties uz Direktīvas 2018/410 pilnvaru, Eiropas Komisija izstrādāja Eiropas Komisijas Īstenošanas Regulu Nr. 2018/2067 par datu verifikāciju un verificētāju akreditāciju saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/87/EK (turpmāk – Regula 2018/2067). Šī regula aizstāj Komisijas Regulu Nr. 600/2012 par siltumnīcefekta gāzu ziņojumu un tonnkilometru ziņojumu verifikāciju un par verificētāju akreditāciju saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/87/EK (turpmāk – Regula Nr. 600/2012), nosakot siltumnīcefekta gāzu emisiju un tonnkilometru datu verifikāciju. Regulas Nr. 2018/2067 prasību iekļaušana noteikumu projektā nodrošina datu verifikāciju un verificētāju akreditēšanu ES ETS sistēmā prasību īstenošanu.

Direktīva 2018/410 arī sniedz pilnvaru Komisijas Deleģētajai Regulai 2019/331, ar ko nosaka Savienības mēroga pārejas noteikumus saskaņotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK 10.a pantu. Šī Regula tagad ir piemērojama emisiju un darbības datu verifikācijai, kas ir ietverts noteikumu projektā. Tomēr būtiski norādīt, ka Regulu Nr. 600/2012 turpina piemērot to emisijas un darbības datu verifikācijām, kuras īstenotas pirms 2019. gada 1. janvāra.”

	5.
	Noteikumu projekta 1.punkts:

“1. Aizstāt 3. punktā vārdus un skaitļus “Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2013.–2020. gadā” ar vārdiem un skaitļiem “Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2021.–2025. gadā””
	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Norādām, ka Latvijas iekārtu saraksts emisijas kvotu sadalei 2013.-2030.gadam ir jāpiemēro vismaz līdz 2020.gada 31.decembrim, savukārt Noteikumu projekta 1.punkts paredz, ka Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra noteikumos Nr.112 “Emisijas kvotu piešķiršanas kārtība stacionāro tehnoloģisko iekārtu operatoriem” (turpmāk – Noteikumi Nr.112) visi nosacījumi attiecībā uz iekārtu sarakstu uzreiz tiek attiecināti uz Latvijas iekārtu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2021.–2025. gadā. Līdz ar to lūgums Anotācijā skaidrot, kādā veidā tiks turpināts piemērot Latvijas iekārtu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2013.-2030.gadam un attiecīgi labot Noteikumu projektu, ja šo iekārtu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam turpinās piemērot.
	Iebildums uzskatāms par saskaņotu
Norādām, ka Noteikumu projekta 1.punktā izteiktais noteikumu 3.punkts attiecās uz Latvijas iekārtu saraksta emisiju kvotu sadalei izstrādi. Vēršam uzmanību arī uz to, ka Likuma Par Piesārņojumu 52. pārejas punktā ir noteikts, ka Latvijas iekārtu saraksts ir jāiesniedz Eiropas Komisijai līdz 2019.gada 30.septembrim. Pēc iekārtu saraksta iesniegšanas, Eiropas Komisija pieņems lēmumu par Latvijas iekārtu sarakstu, un balstoties uz šo lēmumu ir jāpieņem Latvijas iekārtu saraksts emisijas kvotu sadalei 2021.-2025.gadam, bet šobrīd Latvijas tiesību aktos nav atrunāta šī saraksta izstrāde. Noteikumu 3. un 4. punkts attiecas tieši uz Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei izstrādes kārtību, nevis Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei piemērošanu. Līdz ar to, Noteikumu projekta 1.punkts tiek atstāts esošajā redakcijā, lai nodrošinātu  Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2021.-2025.gadam izstrādi.
	

	6.
	Noteikumu projekta 1.punkts:

““1. Aizstāt 3. punktā vārdus un skaitļus “Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2013.–2020. gadā” ar vārdiem un skaitļiem “Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2021.–2025. gadā”””
	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Ņemot vērā nepieciešamību samazināt normatīvisma slogu, t.i., samazināt normatīvo aktu apjomu, lai novērstu nepieciešamību bieži veikt grozījumus Noteikumos Nr.112, lūgums izvērtēt iespēju iekļaut Noteikumu projektā arī atsauci uz Latvijas iekārtu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2026.-2030.gadam, ņemot vērā, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 14.marta direktīva, ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK, lai sekmētu emisiju izmaksefektīvu samazināšanu un investīcijas mazoglekļa risinājumos, un Lēmumu (ES) 2015/1814 (turpmāk – Direktīva 2018/410), kas tiek transponēta ar Noteikumu projektu, attiecas uz 10-gadu periodu 2021.-2030.gads.
	Ņemts vērā


	Precizēts Noteikumu projekts:

“1. Izteikt 3. punktu šādā redakcijā:

3. Ministrija piecu darbdienu laikā pēc tam, kad saņemts Eiropas Komisijas lēmums par Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2021.–2025. gadā (turpmāk – iekārtu saraksts) apstiprināšanu un lēmums par iekārtu sarakstu 2026.-2030. gadam, sagatavo lēmuma projektu par emisijas kvotu piešķiršanu iekārtu sarakstā iekļauto iekārtu operatoriem un publicē to savā tīmekļa vietnē (www.varam.gov.lv). Jebkura ieinteresētā persona 30 dienu laikā pēc lēmuma projekta publicēšanas dienas var iesniegt ministrijā priekšlikumus..”

	7.
	Noteikumu projekta anotācijas I. sadaļas 2.punkta teksts:

“Noteikumu projekts nosaka:

1. Jaunas ES ETS iekārtas definīciju atbilstoši ES ETS ceturtajam periodam;

2. Esošas ES ETS iekārtas definīciju atbilstoši ES ETS ceturtajam periodam;

3. Nosacījumus esošas iekārtas bezmaksas piešķiramo emisijas kvotu apjoma grozījumiem;

4. Papildu prasības ES ETS verificētāju akreditācijai;

5. ES ETS ceturtajā periodā izmantojamo lineāro samazinājuma koeficientu apakšiekārtu galīgo emisijas kvotu aprēķinam.”
	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Ņemot vērā, ka Anotācijas I. sadaļas 2.punktā tiek minēts, ka Noteikumu projekts nosaka esošās iekārtas definīciju atbilstoši Eiropas Savienības Emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas (turpmāk – ES ETS) 4.periodam, lūgums Anotācijā arī noteikt, kurš Noteikumu projekta punkts nosaka esošās iekārtas definīciju. Norādām, ka esošās iekārtas definīcija ir izteikta Noteikumu Nr.112 11.punktā, savukārt ar Noteikumu projektu netiek grozīts Noteikumu Nr.112 11.punkts.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā

Esošas iekārtas definīcija ES ETS 4. periodam nosaka Komisijas Deleģētā Regulu 2019/331, ar ko nosaka Savienības mēroga pārejas noteikumus saskaņotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK 10.a pantu. Saistībā ar to, ka regulas ir tieši piemērojamas, šajā Noteikumu projektā nav nepieciešams noteikt esošas iekārtas definīciju ES ETS 4.periodam.
	Precizēts anotācijas I. sadaļas 2. punkts:

“Noteikumu projekts nosaka:

1. Jaunas ES ETS iekārtas definīciju atbilstoši ES ETS ceturtajam periodam;

2. Nosacījumus esošas iekārtas bezmaksas piešķiramo emisijas kvotu apjoma grozījumiem;

3. Papildu prasības ES ETS verificētāju akreditācijai;

ES ETS ceturtajā periodā izmantojamo lineāro samazinājuma koeficientu apakšiekārtu galīgo emisijas kvotu aprēķinam.”

	8.
	Noteikumu projekta anotācijas II. sadaļas 1.punkts:

“Kādā no Eiropas Savienības dalībvalstīm atbilstības novērtēšanas institūcijā vai Latvijā akreditēti vides darbību verificētāji”
	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Lūgums Anotācijas II. sadaļas 1.punktā skaidrot, kas ir saprotams ar “vides darbību verificētājs” jēdzienu. Norādām, ka Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumu Nr.1059 “Noteikumi par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību” 5.7.apakšpunktā ir minēts jēdziens vides verificētāji.
	Ņemts vērā
Ņemot vērā Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumos Nr.1059 “Noteikumi par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību” minēto jēdzienu “vides verificētāji”, šis jēdziens ir attiecīgi iekļauts anotācijā.
	Precizēts anotācijas II. sadaļas 1. punkts:

“Kādā no Eiropas Savienības dalībvalstīm atbilstības novērtēšanas institūcijā vai Latvijā akreditēti vides verificētāji”


	9.
	Noteikumu projekta anotācijas II. sadaļas 2.punkts:
“Paredzams, ka pēc noteikumu projekta apstiprināšanas LATAK būs nepieciešams veikt pārakreditācijas Latvijā akreditētiem vides darbību verificētājiem.”

	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Ņemot vērā, ka anotācijas II. sadaļas 2.punktā ir norādīts, ka Latvijas Nacionālajam akreditācijas birojam ņemot vērā Noteikumu projektu būs jāveic vismaz 3 vides verificētāju akreditācija, lūgums Anotācijas 2.sadaļas 2.punktā norādīt administratīvā sloga palielinājumu, kā arī Anotācijas 2.sadaļas 3.punktā iekļaut šo administratīvo izmaksu monetāru novērtējumu.
	Iebildums uzskatāms par saskaņotu
Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs (turpmāk – LATAK) veic verificētāju akreditācijas siltumnīcefekta gāzu emisiju jomā salīdzinoši regulāri un tam deleģēto funkciju un ikgadēji piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, līdz ar to pēc noteikumu projekta apstiprināšanas paredzētā verificētāju pārakreditācija nav uzskatāma par administratīvā sloga un izmaksu palielinājumu. Skaidrojam, ka, piemēram, 2019.gadā visi trīs Latvijā darbojošies ES ETS iekārtu verificētāji jau tika pārakreditēti, atbilstoši jaunākajām ES līmeņa tiesību aktu prasībām siltumnīcefekta gāzu emisiju jomā. Arī šajā gadījumā verificētāju akreditācija tiks veikta esošo funkciju un tām piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros. 
	

	10.
	Noteikumu projekta anotācijā sākotnējās redakcijas nav
	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Lūgums Anotācijas IV. sadaļas 1.punktā iekļaut informāciju, par to, kā Noteikumi Nr.112 tiks pielāgoti atbilstībai Regulā 2019/331 iekļautajiem nosacījumiem. Norādām, ka šobrīd Noteikumi Nr.112 pēc būtības lielā mērā ir pretrunā Regulā 2019/331 iekļautajiem nosacījumiem, savukārt regulas ir tieši piemērojamas un dalībvalstīm ir pienākums nodrošinātu tādu nacionālo normatīvo bāzi un praksi, lai regulas varētu tieši piemērot.
	Ņemts vērā
	Papildināts Anotācijas IV. sadaļas 1.punkts ar:

“Balstoties uz Direktīvas 2018/410 pilnvarām, Eiropas Komisija ir pieņēmusi, un vēl turpina pieņemt, dažādus deleģētos aktus, lai noteiktu kārtību kādā funkcionēs ES ETS ceturtajā periodā. Saistībā ar bezmaksas kvotu piešķiršanu ir izdota Regula 2019/331, un š.g. otrajā pusē sekos regula saistībā ar  jauno bezmaksas kvotu piešķīruma grozījumu veidu, kas balstās uz iekārtas darbības līmeņa maiņām. Noteikumus Nr.112 būtu nepieciešams pielāgot abu regulu  iekļautajiem nosacījumiem, bet to nevar izdarīt, kamēr nav pieņemta regula saistībā ar bezmaksas kvotu piešķīruma grozījumu veidu, jo šī regula ir cieši saistīta ar Regulas 2019/331 saturu. Tādēļ nacionālā normatīvo tiesību aktu bāze, lai regulas varētu tieši piemērot, tiks izmainīta tad, kad būs zināms abu deleģēto tiesību aktu saturs, un ņemot vērā nepieciešamību samazināt normatīvisma slogu, ir plānots to apvienot ar likumprojekta “Klimata likums” izstrādi.”

	11.
	Noteikumu projekta 8.punkts:

“8. Izteikt 2. pielikuma 2. punktu šādā redakcijā:

“2. Katras apakšiekārtas galīgā emisijas kvotu apjoma aprēķinā ņem vērā lineāro samazinājuma koeficientu:

2.1. 2021.gadam – 0,8562;

2.2. 2022.gadam – 0,8342;

2.3. 2023.gadam – 0,8122;

2.4. 2024.gadam – 0,7902;

2.5. 2025.gadam – 0,7682;

2.6. 2026.gadam – 0,7462;

2.7. 2027.gadam – 0,7242;

2.8. 2028.gadam – 0,7022;

2.9. 2029.gadam – 0,6802;

2.10. 2030.gadam – 0,6582.””
	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Anotācijas V. sadaļas 1.tabulā ir norādīts, ka Noteikumu projekta 8.punkts transponē Direktīvas 2018/410 1.panta 12.punktā izteikto Direktīvas 2003/87/EK 9.panta otro daļu. Norādām, ka minētajā Direktīvas sadaļā ir iekļauts teksts “No 2021. gada lineārais koeficients ir 2,2 %”, savukārt Noteikumu projekta 8.punktā ir izteikts Noteikumu Nr.112 2.pielikuma 2.punkts tādā redakcijā, kurā ir minēti konkrēti katra gada lineārie samazinājuma koeficienti, kas ir jāņem vērā apakšiekārtas galīgā emisijas kvotu apjoma aprēķinā. Lūgums Anotācijas V. sadaļas 1.tabulā norādīt korektu Eiropas Savienības tiesību aktu un tā daļu, kura tiek transponēta ar Noteikumu projekta 8.punktu.

Papildus norādām, ka Direktīvas 2003/87/EK 9.panta otrā daļa attiecas uz Eiropas Savienības kopapjomu, kurā ir iekļauts gan iekārtām piešķiramais bezmaksas emisijas kvotu apjoms, gan izsolēm piešķirtais emisijas kvotu apjoms, gan tas emisijas kvotu apjoms, kas tiek iekļauts dažādos ES ETS ietvaros izveidotajos fondos. Savukārt Noteikumu projekta 8.punktā izteiktie lineārie samazinājuma koeficienti, kas ir jāņem vērā apakšiekārtas galīgā emisijas kvotu apjoma aprēķinā, attiecas tikai uz stacionārām tehnoloģiskām iekārtām piešķiramo bezmaksas emisijas kvotu apjomu.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā

Direktīvas 2018/410 1.panta 12.punktā izteiktā 9.panta otrā daļa, nosaka lineāro koeficientu, ar kuru ES emisijas kvotu kopapjoms samazinās. Ņemot vērā, ka Eiropas Komisija nosaka kopējo ES ETS ietvaros piešķiramo emisijas kvotu kopapjomu, Direktīvas 2003/87/EK 9.panta otrā daļa neattiecas uz dalībvalstīm. Līdz ar to, Direktīvas 2018/410 1.panta 12.punktā izteiktā 9.panta otrā daļa nav jāpārņem Noteikumos Nr. 112, kas tagad ir atspoguļots Noteikumu projektā un tā anotācijā.
	Precizēta anotācijas V. sadaļas 1. tabula un svītrots Noteikumu projekta 8. punkts.

	12.
	Noteikumu projekta anotācijas V. sadaļas 1.tabulas rinda “Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?”:
“Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f)apakšpunktā izteiktais 10.a panta 6.apakšpunkts netiek pārņemts, jo Latvijai līdz šim nav bijušas iespējas šādu atbalstu sniegt, un netiek plānots to sākt ES ETS ceturtajā periodā.”
	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Anotācijas V. Sadaļas 1.tabulas rindā “Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?” ir iekļauta informācija, ka Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunktā izteiktais Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 13.oktobra Direktīvas  Nr.2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Savienībā un groza Padomes Direktīvu 96/61/EK (turpmāk – Direktīva 2003/87/EK) 10.a panta 6.apakšpunkts netiek pārņemts, jo Latvijai līdz šim nav bijušas iespējas šādu atbalstu sniegt, un netiek plānots to sākt ES ETS ceturtajā periodā. Norādām, ka Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunktā izteiktajā Direktīvas 2003/87/EK 10.a panta 6.apakšpunktā dalībvalstij nav dota izvēles brīvība izstrādāt vai neizstrādāt finansiālus pasākumus par labu nozarēm vai apakšnozarēm, kurās pastāv reāls oglekļa emisiju pārvirzes risks, kam par iemeslu ir ievērojamas netiešās izmaksas, kuras faktiski rada siltumnīcas efektu izraisošu gāzu emisijas izmaksu iekļaušana elektroenerģijas cenā. Līdz ar to, lūgums arī norādīt Anotācijas V. Sadaļa 1.tabulā, kā minētos nosacījumus ir plānots izteikt Latvijas likumdošanā.
	Iebildums uzskatāms par saskaņotu
Saistībā ar Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunktā izteikto 10.a panta 6.apakšpunktu, vēršam uzmanību uz to, ka apakšpunkts neietver  pavēlošu normu, un sekojoši dalībvalstīm netiek uzlikts pienākums izstrādāt finansiālus pasākumus par labu nozarēm vai apakšnozarēm, kurās pastāv reāls oglekļa emisiju pārvirzes risks. Kā tika norādīts Anotācijā, Latvijai līdz šim nav bijušas iespējas sniegt šādu atbalstu, un izmantojot Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunktā izteikto 10.a panta 6.apakšpunktā ietverto rīcības brīvību, šāds atbalsts netiek plānots ES ETS ceturtajā periodā.

Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunktā izteiktais 10.a panta 6.apakšpunkts nosaka augstāku standartu, bet neuzliek dalībvalstīm pienākumu izstrādāt finansiālus pasākumus. Pārskatāmā nākotnē var tikt izskatīta finansiālo pasākumu nepieciešamība, bet šajā noteikumu projektā netiks iekļauti jauni finansiālie pasākumi saistībā ar šo Direktīvas 2018/410 apakšpunktu.
	

	13.
	Noteikumu projekta Anotācijas IV. sadaļas 1.punkts un V. sadaļas 1.tabula
	Ekonomikas ministrija, 18.07. atzinums Nr. 3.1-20/2019/173
Lūgums atkārtoti izvērtēt Anotācijas V. sadaļas 1.tabulā iekļautos pieņēmumus, jo ir konstatētas šādas neatbilstības (iespējams to ir vairāk):

•
Nav atbilstoši norādīt, ka Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta c) apakšpunktā izteiktais 10.a panta 4.apakšpunkts nav jāpārņem, jo grozījumi attiecas uz regulas atsauces maiņu, jo Direktīvas 2003/87/EK 10.a panta 4.apakšpunktā nav noteikta regulas atsauces maiņa. Tāpat norādām, ka šis punkts ir šobrīd transponēts ar  Noteikumiem Nr.112.

•
Norāde, ka Direktīvas 2018/410 13.punktā izteiktais Direktīvas 2003/87/EK 10.pants attiecas uz Eiropas Komisiju nav atbilstošs, jo, piemēram Direktīvas 2003/87/EK 10.panta 1.punktā ir skaidri norādīta dalībvalstu rīcība, tāpat arī Direktīvas 2003/87/EK 10.panta 3.punktā ir norādīta dalībvalstu rīcība. Norādām, ka Direktīvas 2003/87/EK 10.pants ir pārņemts likumā “Par piesārņojumu”, līdz ar to arī grozījumi šajā pantā ir jāpārņem Latvijas likumdošanā. 

•
Direktīvas 2018/410 1.panta 15.punktā izteiktajā Direktīvas 2003/87/EK 10.b pantā ir noteikta dalībvalstu rīcība, līdz ar to nav atbilstoši norādīt, ka visi šie panta nosacījumi attiecas uz Eiropas Komisiju.

•
Nav pamatoti norādīt, ka Direktīvas 2018/410 1.panta 30.punkta a) apakšpunktā izteiktais 24. pants attiecas uz Eiropas Komisiju, lai gan tajā ir noteikta dalībvalsts rīcība
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā

•
Punkts tiek svītrots no Anotācijas V. sadaļas 1. tabulas.

•
Prasības tiks pārņemtas ar likumprojektu “Klimata likums”, kurš šobrīd ir izstrādes stadijā. Ar likumprojektu “Klimata likums” tiks nodrošināts Latvijas klimata politikas juridiskais ietvars, kā arī iestrādāti likuma “Par piesārņojumu” panti, kas attiecas uz SEG emisiju samazināšanu, t.sk. ES ETS sistēmas darbību. Attiecīgi, Anotācijas V. Sadaļas 1. tabulā ir svītrota atsauce uz Direktīvas 2018/410 13.punktā izteikto 10.panta redakciju, un uz šo redakciju ir atsauce Anotācijas IV. Sadaļas 1.punktā. 

•
Direktīvas 2018/410 1.panta 15.punktā izteiktais 10.b pants nosaka dalībvalstu rīcību, kā arī noteikumus, kas attiecas uz Eiropas Komisiju.  Attiecīgi, ir papildināta Anotācijas V. Sadaļas 1. tabula. Norādām, ka tās panta daļas, kas attiecas uz dalībvalstu rīcību, šobrīd ir transponētas ar likuma “Par piesārņojumu” 32.1 panta 7.punktu un Noteikumu Nr. 112 43.punkta 6.apakšpunktu. 

•
Direktīvas 2018/410 1.panta 30.punkta a) apakšpunktā izteiktais 24. pants piešķir dalībvalstīm rīcības brīvību, un Latvija šo nosacījumu neizvēlas. Pamatojums ir iekļauts V. sadaļas 1.tabulas rindā “Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?”.
	Precizēts anotācijas IV. sadaļas 1. punkts un precizēta V. sadaļas 1. tabula.

	14.
	Noteikumu projekta anotācijā sākotnējās redakcijas nav
	Ekonomikas ministrija, 12.08. atzinums Nr. 3.1-20/2019/202
Ekonomikas ministrija uztur Ekonomikas ministrijas 2019.gada 18.jūlija atzinumā iekļauto pirmo iebildumu attiecībā uz noteikumu projekta 1.punktu. atkārtoti lūdzam izvērtēt šāda grozījuma ietekmi uz visu Ministru kabineta noteikumu 112 “Emisijas kvotu piešķiršanas kārtība stacionāro tehnoloģisko iekārtu operatoriem” (turpmāk – Noteikumi Nr.112) būtību un īpaši uz tām Noteikumu Nr.112 daļām, kurās ir iekļauta atsauce uz “iekārtu sarakstu”.

Piemēram ir minama Noteikumu Nr.112 8.punktā un noteikumu projekta 2.punktā iekļautā atsauce uz “iekārtu sarakstu”, kur pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās dienas par jaunu iekārtu būs atzīstama tikai tāda iekārta, kas nav iekļauta Latvijas iekārtu sarakstā emisijas kvotu sadalei 2021.–2025.gadā. Lūgums izvērtēt situāciju, kad kāda jauna iekārta uzsāks savu normālu darbību nākamajā dienā pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās brīža un to vai šādā gadījumā šī jaunā iekārta neatbildīs jaunas iekārtas definīcijai un tai nebūs tiesības saņemt emisijas kvotas par periodu līdz 2020.gada 31.decembrim .
	Ņemts vērā

Anotācijas I. sadaļas 2. punkts ir papildināts ar skaidrojuma par noteikumu projekta 1.punkta ietekmi uz tām Noteikumu Nr.112 daļām, kurās ir iekļauta atsauce uz “iekārtu sarakstu”.

Attiecībā uz iebildumā iekļauto piemēru, nebūs tā, ka ja kāda jauna iekārta uzsāks savu normālu darbību nākamajā dienā pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās brīža šī jaunā iekārta neatbildīs jaunas iekārtas definīcijai un tai nebūs tiesības saņemt emisijas kvotas par periodu līdz 2020.gada 31.decembrim, jo noteikumu projekta 2.punkts, balstoties uz noteikumu projekta 6.punktu, stāsies spēkā ar 2021.gada 1.janvāri. 2020.gadā uz jaunām iekārtām attieksies ES ETS trešā perioda definīcija.
	Papildināts anotācijas I. sadaļas 2.punkts ar:

“Noteikumu projekta 1.punktā jaunā redakcijā izteiktais noteikumu 3.punkts attiecas uz Latvijas iekārtu saraksta emisiju kvotu sadalei izstrādi ES ETS ceturtajā periodā. Eiropas Komisija pieņems lēmumu par Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2021.–2025.gadā  apstiprināšanu 2020. gada pirmajā pusē, kas nozīmē, ka iekārtu saraksts balstoties uz šo lēmumu visticamāk tiks izstrādāts 2020.gada otrajā pusē. Attiecīgi līdz 2021.-2025.gada iekārtu saraksta lēmuma pieņemšanai atsauce uz “iekārtu sarakstu” būs uz Latvijas iekārtu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2013.-2030.gadam. 2020.gada otrajā pusē, kad spēkā būs abi saraksti, atsauce uz “iekārtu sarakstu” varētu attiekties uz abiem sarakstiem. Gadījumā, ja operators būs samazinājis jaudu vai pārtraucis/atsācis darbību 2020.gada laikā, atsauce lēmumu par piešķirtā emisijas kvotu apjoma grozījumiem pieņemšanu neietekmēs, jo Noteikumos Nr. 112 (17. un 25. punktā) ir norādīts, ka emisijas kvotu apjoms tiek grozīts ar nākamā gada 1.janvāri, un tad jau būs iestājies ES ETS ceturtais periods ar jauniem nosacījumiem un iekārtu sarakstu. Gadījumā, ja kāda jauna iekārta uzsāks savu normālu darbību vai kādai esošai iekārtai tiks palielināta jauda nākamajā dienā pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās brīža, tad atsauce uz “iekārtu sarakstu” būtu uz Latvijas iekārtu sarakstu emisijas kvotu sadalei 2013.–2020.gadam, jo šajos gadījumos piešķirto emisijas kvotu apjoms ir jāgroza sākot ar iekārtas (izmainītās) darbības uzsākšanas dienu.”

	15.
	Noteikumu projekta anotācijas IV. sadaļas 1.punkts:

“Ministru kabinets 2019. gada 16. jūlija sēdē apstiprināja konceptuālo ziņojumu “Par bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanu elektroenerģijas ražotājiem Eiropas Savienības emisiju tirdzniecības sistēmas 2021. - 2030. gada periodā”, ar kuru tiek pieņemts lēmums par Direktīvas 2018/410 1. panta 15. punktā izteiktā Direktīvas 2003/87/EK 10.c panta prasībām, kuru ietvaros ES dalībvalstīm ir rīcības brīvība. Ar konceptuālo ziņojumu tika pieņemts lēmums Latvijā nepiešķirt bezmaksas emisijas kvotas elektroenerģijas ražotājiem.”


	Ekonomikas ministrija, 12.08. atzinums Nr. 3.1-20/2019/202
Lūgums precizēt anotācijas IV. sadaļas 1.punktu, jo minētais konceptuālais ziņojums “Par bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanu elektroenerģijas ražotājiem Eiropas Savienības emisiju tirdzniecības sistēmas 2021. - 2030. gada periodā” tika apstiprināts Ministru kabinets 2019.gada 16.jūlija sēdē. Savukārt, ja anotācijas IV. sadaļas 1.punktā minēts cits ziņojums, tad lūgums skaidrot, kas tajā tiks iekļauts, kas netika iekļauts 2019.gada 16.jūlija Ministru kabineta sēdē apstiprinātajā konceptuālajā ziņojumā.
	Ņemts vērā
	Papildināts Anotācijas IV. sadaļas 1.punkts ar:

“Ar Ministru kabineta rīkojuma nr. 381 “Par konceptuālo ziņojumu “Par bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanu elektroenerģijas ražotājiem Eiropas Savienības emisiju tirdzniecības sistēmas 2021. - 2030. gada periodā”” (turpmāk – rīkojums nr. 381) 2.punktu tika pieņemts lēmums neatbalstīt bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanu elektroenerģijas ražošanai 2021.-2030. gadā. Ar rīkojumu nr. 381 tika  pieņemts lēmums par Direktīvas 2018/410 1. panta 15. punktā izteiktā Direktīvas 2003/87/EK 10.c panta prasībām, kuru ietvaros ES dalībvalstīm ir rīcības brīvība.”

	16.
	Noteikumu projekta anotācijas IV. sadaļas 1.punkts:
“Plānots izstrādāt likumprojektu “Klimata likums”, ar kuru tiks pārņemtas Direktīvas 2018/410 1. panta 13., 16. un 39. punkta prasības. Ar likumprojektu “Klimata likums” tiks precizēts un pilnveidots Latvijas klimata politikas juridiskais ietvars, kā arī iestrādāti likuma “Par piesārņojumu” panti, kas attiecas uz SEG emisiju samazināšanu, t.sk. ES ETS sistēmas darbību.”
	Ekonomikas ministrija, 12.08. atzinums Nr. 3.1-20/2019/202
Lūgums skaidrot, kā anotācijas IV. sadaļas 1.punktā minētais likumprojekts “Klimata likums”, kura izstrāde ir tikai plānota, nodrošinās Direktīvas 2018/410 1. panta 16. un 39. punktu prasību pārņemšanu Direktīvas 2018/410 3.pantā noteiktajos termiņos.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā

Anotācija precizēta, norādot, ka likumprojekts ir izstrādes stadijā un iekļaušanās Direktīvas 2018/410 3.pantā noteiktajos termiņos ir atkarīga no likumprojekta tālākās virzības. 
	Precizēts anotācijas IV. sadaļas 1. punkts:

“VARAM izstrādā likumprojektu “Klimata likums”, ar kuru tiks pārņemtas Direktīvas 2018/410 1. panta 13., 16. un 39. punkta prasības. Ar likumprojektu “Klimata likums” tiks precizēts un pilnveidots Latvijas klimata politikas juridiskais ietvars, kā arī iestrādāti likuma “Par piesārņojumu” panti, kas attiecas uz siltumnīcefekta gāzu  emisiju samazināšanu, t.sk. ES ETS sistēmas darbību.  Iekļaušanās Direktīvas 2018/410 3.panta termiņos ir atkarīga no likumprojekta izstrādes un saskaņošanas ilguma.”

	17.
	Noteikumu projekta anotācijas V. sadaļas 1.tabulas rinda “Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?”:
“Direktīvas 2018/410 1. panta 14. punkta “f” apakšpunktā izteiktais 10.a panta 6. apakšpunkts netiek pārņemts, jo Latvijai līdz šim nav bijušas iespējas šādu atbalstu sniegt, un netiek plānots to sākt ES ETS ceturtajā periodā.”
	Ekonomikas ministrija, 12.08. atzinums Nr. 3.1-20/2019/202
Atsaucoties uz Ekonomikas ministrijas 2019.gada 18.jūlija atzinumā iekļauto 10.iebildumu, Ekonomikas ministrija lūdz anotācijas V. sadaļas attiecīgajā rindā iekļaut izvērtējumu par Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunktā izteiktā 10.a panta 6.apakšpunkta nepārņemšanu. Norādām, ka Ekonomikas ministrijai nav uzskats, ka Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunkta transponēšana ir jāveic noteikumu projektā, tomēr, tā kā anotācijā ir minēts viedoklis par šī apakšpunkta transponēšanu vai netransponēšanu, tad attiecīgi būtu arī jāiekļauj detalizēts vērtējums, kas ir minētā viedokļa pamatā. Norādām, ka Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunktā izteiktā 10.a panta 6.apakšpunkta redakcija nesniedz tieši tādu pašu rīcības brīvību, kā bija periodā līdz 2020.gadam, tāpēc ir nepieciešams argumentēts viedoklis, kāpēc šie nosacījumi netiek transponēti.

Papildus norādām, ka nav korekti minēt, ka Latvijai līdz šim Direktīvas 2018/410 1.panta 14.punkta f) apakšpunktā izteiktā 10.a panta 6.apakšpunktā minēto atbildu nav bijušas iespējas sniegt, jo Latvijai šādas iespējas bija, tomēr Latvija neizvēlējās minēto atbalstu sniegt.
	Ņemts vērā
	Labota noteikumu projekta anotācijas V. sadaļas 1.tabulas rinda “Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?”:
“Direktīvas 2018/410 1. panta 14. punkta “f” apakšpunktā izteiktais 10.a panta 6. apakšpunkts netiek pārņemts. Šobrīd, kā konstatēts Komisijas 2019.gada 17.decembra ziņojumā Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas CO2 tirgus darbību, netiešo izmaksu kompensācija pastāv tikai 11 ES dalībvalstīs.  Kā norādīts Komisijas pamatnostādnē par atsevišķiem valsts atbalsta pasākumiem saistībā ar siltumnīcefekta gāzu emisiju kvotu tirdzniecības sistēmu pēc 2012. gada (turpmāk – pamatnostādne), ja netiešo izmaksu kompensācija nav mērķtiecīga, tā var ierobežot motivāciju samazināt emisijas, ieviest inovācijas nozarē, un novest līdz  tam, ka emisiju samazināšanas izmaksas segs citas ekonomikas nozares.  Papildus, pamatnostādnē Komisija norāda, ka pastāv liela iespēja, ka valsts atbalsts veicinās tirgus kropļošanu, it īpaši reģionāli un starp dalībvalstīm. Secīgi ‑  Latvija neplāno sniegt valsts atbalstu netiešo izmaksu kompensāciju veidā.”
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