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Likumprojekta “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” (turpmāk – likumprojekts) paredz:

1) paaugstināt dabas resursu nodokļa (turpmāk – DRN) likmes atsevišķiem objektiem;

2) noteikt jaunu DRN objektu - atkritumu sadedzināšana;

3) atcelt atbrīvojumu no DRN samaksas par akmeņoglēm, koksu un lignītu, ja tos izmanto elektroenerģijas ražošanā vai koģenerācijā;

4) mainīt DRN maksājumu ieskaitīšanas proporciju budžetā, palielinot valsts pamatbudžetā ieskaitāmo procentu daļu attiecībā pret pašvaldību vides aizsardzības speciālajiem budžetiem.
Paredzēts, ka likumprojektā ietvertais normatīvais regulējums stāsies spēkā 2020. gada 1. janvārī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Finanšu ministrijas izstrādātais informatīvais ziņojums “Par prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022. gadam”, kas tika apstiprināts Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra sēdē. Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra sēdes protokollēmuma Nr. 42 34§ 30. un 31. punkts noteic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – Ministrija) izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē likumprojektu  “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”.
Vides politikas pamatnostādnes 2014.-2020. gadam paredz dabas resursu nodokļa (turpmāk ‑ DRN likmju efektivitātes novērtēšanu un atbilstošu nodokļa likmju pārskatīšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ministrija izvērtējot DRN piemērošanas efektivitāti, secināja, ka nodokļa piemērošana kopumā veicina dabas resursu efektīvu izmantošanu, tomēr atsevišķās pozīcijās DRN piemērošanu nepieciešams pārskatīt un aktualizēt, kā arī noteikt jaunu DRN objektu.
Nodokļa likmes, kas ir noteikta kā nomināls skaitlis, nevis procenti, pārskatīšana ir objektīva, ņemot vērā, ka atsevišķās valstīs pastāv prakse nodokļa likmju indeksēšanai atbilstoši inflācijas apjomam. 
Ministrija konstatēja nepieciešamību mainīt DRN  maksājumu ieskaitīšanu budžetā, palielinot valsts pamatbudžetā ieskaitāmo ieņēmumu daļu no nodokļa maksājumiem. Šāda DRN pārdales maiņa ir saistāma ar aktīvākām rīcībām:

· atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstībā (īpaši kontroles un uzraudzības jautājumos) un 
· klimata pārmaiņu mazināšanas pasākumu īstenošanā.
1. Nepieciešams paaugstināt DRN likmi par smilts ieguvi (no 0,21 uz 0,36 euro par m3), pielīdzinot DRN likmei par smilts-grants, samazinot krāpšanas iespēju un uzlabojot kontroli. Praksē konstatēti vairāki gadījumi ar nepareizo uzskaiti un ziņošanu par šiem DRN objektiem. 

Likumprojekts paredz mainīt DRN maksājumu par dabas resursu ieguvi un piesārņošanu ieskaitīšanu budžetā, palielinot valsts pamatbudžetā ieskaitāmo procentu daļu no 40 uz 60%. 
2. Latvijai ir juridiski un finansiāli saistoši ES līmeņa siltumnīcefekta gāzu (turpmāk ‑ SEG) emisiju samazināšanas mērķi un to īstenošanai ir nepieciešams ieviest papildu pasākumus. Latvijai laika periodā līdz 2020. gadam ir pieļauts ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā neiekļauto darbību (turpmāk ‑ ne-ETS) SEG emisiju pieaugums par 17%, salīdzinot ar Latvijas ne-ETS darbību SEG emisiju apjomu 2005. gadā. Taču no 2021. gada līdz 2030. gadam Latvijai ir nepieciešams nodrošināt 6% ne-ETS darbību SEG emisiju samazinājumu, salīdzinot ar Latvijas ne-ETS darbību SEG emisiju apjomu 2005. gadā.

Saskaņā ar Pasaules Bankas 2019. gada jūnija pētījumu
 DRN par oglekļa dioksīda (CO2) emisijām Latvijā ir viens no zemākajiem pasaulē. Uz nepieciešamību DRN likmes celšanai par CO2 emisijām savās rekomendācijās norādījis arī OECD
.. DRN likmei jābūt samērīgai ar 1 tonnas CO2 emisiju cenu. ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā (ETS) cena par 1 CO2 ekv tonnu palielinājās no ~7-8 euro 2017. gada beigās līdz 24-25 euro 2018. gada beigās un ir minētajā apjomā arī šobrīd. Tajā pat laikā nav vēlams DRN par CO2 emisijām noteikt identiski vienādu ar emisijas kvotas cenu, jo daļu emisijas kvotu ETS ietvaros piešķir bez maksas.
Ņemot vērā SEG emisiju samazināšanas mērķi, nepieciešams izlīdzināt nodokļa likmi dažādas jaudas iekārtām, un pakāpeniski (no 4,50 līdz 15,00 euro par tonnu) jāpaaugstina DRN likmi par CO2 emisijām. DRN likmei jābūt samērīgai ar 1 tonnas CO2 emisiju cenu. Saskaņā ar Pasaules Bankas 2019. gada jūnija pētījumu “Oglekļa cenu noteikšanas stāvoklis un tendences 2019”
 Latvijā spēkā esošais CO2 DRN ir ierindojams starp zemākajiem oglekļa cenošanas mehānismiem pasaulē. Oglekļa cenošana ir principa “piesārņotājs maksā” ieviešanai ir būtiska loma SEG mērķu sasniegšanā. ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā (ETS) cena par 1 CO2 ekv tonnu palielinājās no ~7-8 euro 2017. gada beigās līdz 24-25 euro 2018. gada beigās un šobrīd ir 25-27 euro robežās. Tajā pat laikā nav vēlams DRN par CO2 emisijām noteikt identiski vienādu ar emisijas kvotas cenu, jo daļu emisijas kvotu ETS ietvaros piešķir bez maksas. 
Likumprojekts paredz pakāpeniski (no 4,50 līdz 15,00 euro par tonnu) paaugstināt DRN likmi par CO2 emisijām,   palielinot valsts pamatbudžetā ieskaitāmo procentu daļu no 60 uz 100%. Būtībā nodokļa likmes tiek izlīdzinātas, lai tuvinātu ne-ETS un  ETS iekārtas un to izmaksas  saistībā ar CO2 emisijām un to samazināšanas pienākumiem, tādejādi  likvidējot nevienlīdzību starp operatoriem.
3. Attiecībā uz DRN par akmeņoglēm, koksu un lignītu nepieciešams paaugstināt DRN likmi līdz līmenim, kāds tiek paredzēts mazutam saskaņā ar Finanšu ministrijas izstrādāto priekšlikumu par akcīzes nodokļa palielināšanu, ņemot vērā abu kurināmo kaitīgo ietekmi uz vidi un salīdzinoši augsto CO2 emisijas faktoru. Likumprojekts paredz arī izslēgt Dabas resursu nodokļa likuma 23.1 panta ceturto un piekto daļu, kas paredz atbrīvojumu no DRN samaksas par akmeņoglēm, koksu un lignītu, ja tos izmanto elektroenerģijas ražošanā vai koģenerācijā. Ministrijas ieskatā, ir jāatsakās no atbrīvojuma piemērošanas energoresursu izmantošanai minētajiem mērķiem, jo atbilstoši Finanšu ministrijas sniegtajai informācijai akcīzes nodokļa atbrīvojumu nepiemēro dabasgāzei, ja to izmanto elektroenerģijas ražošanā vai koģenerācijā, tāpat ir plānots atteikties no šāda atbrīvojuma piemērošanas arī naftas produktiem, ja to izmanto minētajiem mērķiem.
4. Ministrija ir atkārtoti izvērtējusi DRN likmi par atkritumu apglabāšanu poligonos, ņemot vērā ES direktīvās izvirzītos mērķus atkritumu apsaimniekošanas jomā
. Lai veicinātu Latvijas Republikas saistību izpildi attiecībā uz atkritumu pārstrādi un reģenerāciju, kā arī samazinātu poligonos apglabājamo atkritumu apjomu, likumprojekts paredz mainīt DRN maksājumu par atkritumu apglabāšanu ieskaitīšanu budžetā, palielinot valsts pamatbudžetā ieskaitāmo procentu daļu no 40 uz 100%. 

Latvijai nepieciešams veikt papildu pasākumus, lai veicinātu saistību izpildi attiecībā uz atkritumu pārstrādi un reģenerāciju, kā arī samazinātu poligonos apglabājamo atkritumu apjomu (līdz 2035. gadam poligonos apglabāto sadzīves atkritumu īpatsvars ir 10 % no kopējā radīto sadzīves atkritumu daudzuma vai ir vēl mazāks). Saistības izriet no ES direktīvās izvirzītajiem mērķiem atkritumu apsaimniekošanas jomā
.
Tāpēc nepieciešams noteikt jaunu DRN objektu – atkritumu sadedzināšana (no 2021. gada 15 euro par tonnu), kas atbilst ekonomiskajiem procesiem valstī un atkritumu apsaimniekošanas tehnoloģiju attīstībai.
Likumprojekts salīdzinājumā ar spēkā esošo paredz:

1) paaugstināt DRN likmes šādām nodokļa objektu grupām:

- dabas resursu ieguve (smilts un smilts grants nodokļa likmju izlīdzināšana),
- oglekļa dioksīda (CO2) emisijas,
- akmeņogles, kokss un lignīts (brūnogles);
2) noteikt jaunu DRN objektu - atkritumu sadedzināšana;

3) atcelt atbrīvojumu no DRN samaksas par akmeņoglēm, koksu un lignītu, ja tos izmanto elektroenerģijas ražošanā vai koģenerācijā;
4) mainīt DRN maksājumu ieskaitīšanu budžetā, palielinot valsts pamatbudžetā ieskaitāmo procentu daļu:

- atkritumu apglabāšana (no 40% uz 100%),
- oglekļa dioksīda (CO2) emisijas (no 60% uz 100%),
- dabas resursu ieguve vai izmantošana un vides piesārņošana (no 40% uz 60% arī objektiem, kam nav paaugstināta DRN likme).
Plānots , ka likumprojekta prasības pēc tā pieņemšanas Saeimā un izsludināšanas stāsies spēkā 2020.gada1.janvārī.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Atkritumu apsaimniekotāji, zemes dzīļu resursu (smilts un smilts-grants) ieguvēji, stacionāro iekārtu operatori, pašvaldības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības mērķgrupām Likumprojekts nepalielina administratīvo slogu, pēc būtības nemainās tiesības un pienākumi, kā arī veicamās darbības. 
Valsts vides dienestam un Valsts ieņēmumu dienestam administratīvais slogs nepalielināsies. 

Likumprojektam nav ietekmes uz:

- Nacionālā attīstības plāna rādītājiem mikrolīmenī vai makrolīmenī;

- konkurenci;

- cilvēku veselību;
- nevalstiskajām organizācijām.

Ar nodokļa maksāšanas pienākumu radītais pamattiesību ierobežojums ir piemērots leģitīmā mērķa sasniegšanai, un izraudzītā pieeja ir objektīva un balstīta racionālos apsvērumos. Nodokļa maksātāji, ar nodokli apliekamais objekts un nodokļa aprēķina princips nav noteikts patvaļīgi un nodokļa aprēķināšanas kārtība ir tāda, kas ļauj matemātiski izskaitļot nodokļa maksājumu. Likumprojekta prasību ieviešana būtiski neietekmēs tirgus dalībnieku iespējas veikt ekonomisko darbību brīvas un godīgas konkurences apstākļos.
Nodokļa likmes par CO2 emisijām pieauguma ietekme uz tautsaimniecību kopumā vērtējama kā neliela, ņemot vērā CO2 nodokļa maksātāju skaitu, to produkcijas īpatsvaru kopējā apjomā, kā arī ietekmi uz ražošanas izmaksām. 
Nodokļa maksājumi un apmērs ir sabalansēti un tie veicinās labāko pieejamo tehnoloģiju un paņēmienu izmantošanu, piesārņojuma samazināšanu un ierobežošanu.  Pie kam svarīgi to vērtēt kopsakarībā ar Satversmē noteiktajām iedzīvotāju tiesībām dzīvot kvalitatīvā vidē.

Attiecībā uz atkritumu sadedzināšanu  nodokļa likme tiek noteikta saprātīgā termiņā, jo šobrīd Latvijā vēl nav atkritumu sadedzināšanas iekārtas, kuru mērķis ir iegūt siltumenerģiju.
Likumprojekta ietekme uz vidi vērtējama pozitīvi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Pašreiz atbilstības izmaksu monetāro novērtējumu veikt nav iespējams. Kopumā tas vērtējams kā samērīgs.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020.
	2021.
	2022.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021.

gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	39 600 000

	+2 185 308

	41 300 000

	+4 014 219

	+5 412 916


	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	0
	25 500 000

	+7 652 023

	26 600 000

	+8 550 997

	+10 085 797


	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	0 

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	14 100 000

	-5 466 715

	14 700 000

	-4 536 777

	-4 672 881


	2. Budžeta izdevumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	 0
	 x
	 2 185 308
	 x
	 4 014 219
	 5 412 916

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	
	 x
	7 652 023
	x
	 8 550 997

	10 085 797


	3.2. speciālais budžets
	 
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	
	 
	-5 466 715

	
	-4 536 777

	-4 672 881


	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	 X
	0
	 x
	 2 185 308
	x
	 4 014 219
	5 412 916

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	7 652 023
	
	8 550 997

	10 085 797


	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	-5 466 715

	
	-4 536 777

	-4 672 881


	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Papildus plānoto ieņēmumu un izdevumu aprēķins iekļauts pielikumā (datne: VARAManot_piel_ 240919_DRN). 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par likumprojektu tā izstrādes un saskaņošanas stadijā.
Sabiedrībai bija iespēja iepazīties ar paredzētajiem likuma grozījumiem laikā vēl pirms tā saskaņošanas uzsākšanas, kad bija sagatavots  un Ministru kabinetā tika izskatīts Informatīvais ziņojums “Par prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam” http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17. 
Sabiedrības pārstāvjiem būs iespēja arī turpmākā likumprojekta virzības gaitā paust savu viedokli.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts 2019.gada 20.septembrī tika nosūtīts saskaņošanai Latvijas Pašvaldību savienībai. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Pašvaldību savienība 2019.gada 24.septembrī sniedza negatīvu atzinumu par likumprojektu. Ievērojot iebildumu raksturu, tie netika ņemti vērā.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts vides dienests, Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju – Valsts vides dienesta un Valsts ieņēmumu dienesta  funkcijas un uzdevumus. Likumprojekta izpildē iesaistītā institūcija to realizēs esošo cilvēkresursu un finanšu ietvaros.
Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
Juris Pūce

Alekse 67026479

Tatjana.Alekse@varam.gov.lv
� “Oglekļa cenu noteikšanas stāvoklis un tendences 2019” (State and Trends of carbon pricing 2019)


� OECD Environmental Performance Reviews: Latvia 2019





� State and Trends of carbon pricing 2019; � HYPERLINK "http://documents.worldbank.org/curated/en/191801559846379845/pdf/State-and-Trends-of-Carbon-Pricing-2019.pdf" �http://documents.worldbank.org/curated/en/191801559846379845/pdf/State-and-Trends-of-Carbon-Pricing-2019.pdf�)


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīva 2018/850/ES, ar ko groza Direktīvu 1999/31 par atkritumu poligoniem, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktīva 2018/851/ES, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem.





� Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīva 2018/850/ES, ar ko groza Direktīvu 1999/31 par atkritumu poligoniem; Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktīva 2018/851/ES, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem; Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktīva (ES) 2018/852, ar ko groza Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu.
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