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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Ministru kabineta noteikumu “Grozījums Ministru kabineta 2018.gada 20.februāra noteikumos Nr.97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi”” projekts (VSS-621)
Ministru kabineta noteikumu “Grozījums Ministru kabineta 2018.gada 19.jūnija noteikumos Nr.350 “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi”” projekts (VSS-623)
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	26.09.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Rīgas pilsētas Būvvalde, Latvijas Lielo pilsētu asociācija

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Latvijas Pašvaldību savienība

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	 – 




I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Projekts kopumā.
	Latvijas Pašvaldību savienība (22.07.2019. atzinums Nr. 201907/SAN926/NOS538, 22.07.2019. atzinums Nr.201907/SAN928/NOS537)

1. Lai nodrošinātu vienotu kārtību, kādā tiek iznomāta pašvaldības zemes vienības daļa reklāmas objektu novietošanai, ir jānosaka, ka uz šiem gadījumiem netiek piemēroti Ministru kabineta 20.02.2018. noteikumos Nr. 97 "Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi" (turpmāk - Mantas iznomāšanas noteikumi). Uzskatām, ka tādējādi tiks panākts, ka reklāmas objektu novietošanas gadījumā tiks piemēroti tikai Ministru kabineta 19.06.2018. gada noteikumos Nr. 350 "Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi" (turpmāk - ) Zemes iznomāšanas noteikumi. Nebūtu atbalstāms ļaut izveidoties praksei, ka vienā gadījumā (piemēram, neapbūvēts zemesgabals) tiks piemēroti Zemes iznomāšanas noteikumi, bet otrā gadījumā (apbūvēts zemesgabals) tiks piemēroti Mantas iznomāšanas noteikumi, kā rezultātā tiks piemērota atšķirīga kārtība pēc būtības vienādiem faktiskiem apstākļiem. Līdz ar to lūdzam papildināt Mantas iznomāšanas noteikumus ar jaunu 2.8. apakšpunktu šādā redakcijā: “2.8. reklāmas objekta izvietošanu ielas sarkanajās līnijās.”.

2. Ja netiks atbalstīts šā atzinuma 1. iebildumā izteiktais priekšlikums, tad lūdzam nodrošināt, ka zemesgabala iznomāšanai reklāmas objektu izvietošanai būtu vienāda iznomāšanas kārtība, t. i., neatkarīgi no tā, vai tiks piemēroti Zemes iznomāšanas noteikumi vai Mantas iznomāšanas noteikumi. 

2.1. Zemes iznomāšanas noteikumu 29.10. apakšpunkts paredz izņēmumu, ka izsoli zemesgabala daļas iznomāšanai reklāmas objekta novietošanai var nerīkot, ja ir saņemts pieteikums tikai no viena pretendenta. Līdz ar to lūdzam papildināt Mantas iznomāšanas noteikumus ar jaunu 4.6. apakšpunktu šādā redakcijā: “4.6. nomas objektu iznomā reklāmas objekta, informācijas objekta vai izkārtnes izvietošanai, ja šo noteikumu 25.7. apakšpunktā noteiktajā termiņā pieteicies tikai viens pretendents.”.

2.2. Atbilstoši Zemes iznomāšanas noteikumu 40. punktam sākotnējo nomas maksu nosaka, veicot novērtējumu, kuram var tikt pieaicināts neatkarīgs vērtētājs. Mantas iznomāšanas noteikumu 81. punkts paredz, ka var būt izņēmumi no noteikumos noteiktās sākotnējās nomas maksas noteikšanas. Līdz ar to lūdzam papildināt Mantas iznomāšanas noteikumus ar jaunu punktu šādā redakcijā: “81.1 Iznomājot nomas objektu reklāmas objekta, informācijas objekta vai izkārtnes izvietošanai, nomas maksu nosaka atbilstoši pašvaldības domes apstiprinātam nomas pakalpojumu maksas cenrādim, kas noteikts, ņemot vērā neatkarīga vērtētāja noteikto tirgus nomas maksu, vai neatkarīga vērtētāja noteiktajai tirgus nomas maksai.”.

2.3. Mantas iznomāšanas noteikumu trešajā nodaļā aprakstītā nomas maksas aprēķināšanas metodika ir vērsta uz ēkas un telpu tiešo un netiešo izmaksu aprēķināšanu (74.punkts, 76.punkts), bet nav aprakstīta metodika, kā ir jāveic nomas maksas aprēķināšana un tiešo, netiešo izmaksu aprēķins inženierbūvēm (žogiem, ielām, tiltiem u.tml.). Kā rezultātā šobrīd Mantas iznomāšanas noteikumu trešajā nodaļā noteiktā nomas maksas aprēķināšanas kārtība attiecībā uz reklāmas stenda novietošanu ielas sarkanajās līnijās, ir nesamērīgi sarežģīta un nekonkrēti aprakstīta – tās piemērošanas un aprēķināšanas kārtība un laika resursu ietilpība var novest pie tā, ka netiks atgūti ieguldītie resursi. Līdz ar to ir jānosaka atsevišķu nomas maksas aprēķināšanas metodika inženierbūvēm.

3. Atbilstoši Zemes iznomāšanas noteikumu 29.10. un 30.4. apakšpunktam tiek izveidota kārtība, ka neapbūvētā zemesgabala iznomāšanai reklāmas objekta izvietošanai, sākotnējās nomas maksu nosaka, pieaicinot vērtētāju tikai tādā gadījumā, ja pieteicies tikai viens pretendents un nomas maksu nosaka atbilstoši pašvaldības domes apstiprinātam nomas pakalpojumu maksas cenrādim, kas noteikts, ņemot vērā neatkarīga vērtētāja noteiktajai tirgus nomas maksai. Tādēļ lūdzam papildināt Zemes iznomāšanas noteikumu 40. punktu ar jaunu teikumu šādā redakcijā: “Ja tiek iznomāts zemesgabals reklāmas objekta izvietošanai, nomas maksu nosaka atbilstoši pašvaldības domes apstiprinātam nomas pakalpojumu maksas cenrādim, kas noteikts, ņemot vērā neatkarīga vērtētāja noteikto tirgus nomas maksu, vai neatkarīga vērtētāja noteiktajai tirgus nomas maksai.”.
	Nav ņemts vērā.
Latvijas Pašvaldību savienības izteiktie iebildumi neskar noteikumu projektos ietverto grozījumu būtību.

Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2018.gada 20.februāra noteikumi Nr.97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi” (turpmāk – MKN 97) un Ministru kabineta 2018.gada 19.jūnija noteikumi Nr.350 “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi” (turpmāk – MKN 350) tika saskaņoti ar Latvijas Pašvaldību savienību.
Skaidrojam, ka MKN 97 regulē publiskas personas mantas iznomāšanas kārtību, savukārt MKN 350 – publiskai personai piederoša vai piekrītoša zemesgabala vai tā daļas iznomāšanas kārtību, attiecīgi pēc nomas objekta ir nošķirams, kuri Ministru kabineta noteikumi ir piemērojami.

Atbilstoši MKN 97 6.3.apakšpunktam šo noteikumu 2.nodaļas normas (t.i.nomas tiesību izsoli) var nepiemērot, izņemot šo noteikumu 12., 14., 15., 18., 19.punktu, ja nekustamajā īpašumā vai tā daļā nomniekam, kurš nomā nekustamā īpašuma daļu, tiek iznomāta vieta tā reklāmas vai izkārtnes izvietošanai. Savukārt vispārējā gadījumā ir rīkojama izsole, lai nomas objekts tiktu iznomāts par iespējami augstāku cenu, tādējādi ievērojot Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.pantā ietvertos principus. Atbilstoši MKN 97 47.punktam (rakstiskas izsoles gadījumā) un 63.punktam (mutiskas izsoles gadījumā) piesakās tikai viens pretendents, izsoli atzīst par notikušu un iznomātājs ar nomas tiesību pretendentu slēdz nomas līgumu par piedāvāto nomas maksu, kas nav zemāka par izsoles sākumcenu. Tādējādi ir atrisināts jautājums par to, kā rīkoties gadījumā, ja izsolē ir pieteicies tikai viens pretendents.

Atbilstoši MKN 97 81.punktam, ja nomas objekts ir nekustamais īpašums, nosacīto nomas maksu nosaka, ievērojot šo noteikumu 79.un 80.punktu, bet ne zemāku par nomas maksu, kas noteikta saskaņā ar šo noteikumu 3.nodaļu, izņemot šajos noteikumos minētos gadījumus. MKN 97 79.punkts noteic, ja nomas objekts ir nekustama manta, nomas objekta nosacītās nomas maksas noteikšanai iznomātājs organizē nomas objekta apsekošanu un faktiskā stāvokļa novērtēšanu un nosacīto nomas maksu nosaka, ievērojot nomas objekta tehnisko stāvokli, atrašanās vietu, izmantošanas iespējas un citus apstākļus. Ja objektīvu iemeslu dēļ nav iespējams noteikt iznomājamo publiskas personas zemes vienības daļu, piemēram, ja iznomā publiskas personas būves ārējo sienu vai citu būves konstruktīvo elementu, kas nav iekļauts būves kopējā platībā, nomas maksu par zemes vienības daļu neiekļauj. Iznomājot nomas objektu, kas sastāv no būves un zemes vienības, papildu maksājumos iekļauj arī maksu par zemes nomu, kas noteikta atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem par publiskas personas zemes nomu. Savukārt MKN 97 80.punkts nosaka, ka nekustamās mantas nosacītās nomas maksas noteikšanai iznomātājs var pieaicināt neatkarīgu vērtētāju. Ja iznomā nomas objektu, kas sastāv no būves un zemes, un nomas maksas noteikšanai pieaicina neatkarīgu vērtētāju, nomas maksu nosaka visam nomas objektam kopā atbilstoši neatkarīga vērtētāja noteiktai tirgus nomas maksai. Ja nomas objektu, nerīkojot izsoli, iznomā saimnieciskai darbībai un samazinātas nomas maksas piemērošanas gadījumā atbalsts nomniekam kvalificējams kā komercdarbības atbalsts, nomas maksu nosaka atbilstoši neatkarīga vērtētāja noteiktai tirgus nomas maksai. Ja nomas maksas noteikšanai pieaicina neatkarīgu vērtētāju un tā atlīdzības summu ir iespējams attiecināt uz konkrētu nomnieku, nomnieks papildus nomas maksai kompensē iznomātājam neatkarīga vērtētāja atlīdzības summu. Tādējādi jau šobrīd ir iespējams noteikt nosacīto nomas maksu, pieaicinot neatkarīgu vērtētāju, turklāt, ja nomas objekts sastāv no būves un zemes, nomas maksu nosaka visam noma objektam kopā atbilstoši neatkarīga vērtētāja noteiktai tirgus nomas maksai. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, MKN 97 79.un 80.punkts skaidri nosaka, kā nosakāma nosacītā nomas maksa, tāpat arī MKN 97 3.nodaļā ietvertajā nomas maksas aprēķina formulā detalizēti raksturotas nomas maksas aprēķina komponentes, tādējādi tā ir piemērojama arī uz inženierbūvēm.

MKN 350 29.10.apakšpunktā noteikts, ka šo noteikumu 32., 40., 41., 42., 43., 44., 45.un 46.punktu var nepiemērot (t.i. nerīkot izsoli), ja tiek iznomāts neapbūvēts zemesgabals, kas tiek izmantots tāda reklāmas objekta izvietošanai, kas nav minēts šo noteikumu 29.9.apakšpunktā (neapbūvēts zemesgabals, kas tiek izmantots nomnieka informācijas objekta izvietošanai gar ceļiem vai izkārtnes izvietošanai), ja šo noteikumu 33.6.apakšpunktā noteiktajā termiņā pieteicies tikai viens pretendents. Attiecīgi no MKN 350 30.4.apakšpunkta izriet, ka nomas maksa nosakāma atbilstoši Ministru kabineta, pašvaldības domes, citas atvasinātas publiskas personas vai kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētāja apstiprinātam nomas pakalpojumu maksas cenrādim, kas noteikts, ņemot vērā neatkarīga vērtētāja noteikto tirgus nomas maksu, vai neatkarīga vērtētāja noteiktajai tirgus nomas maksai (bet tā nedrīkst būt mazāka par šo noteikumu 5. punktā minēto). Nomas pakalpojumu maksas cenrādi un nomas maksu pārskata atbilstoši nepieciešamībai un tirgus situācijai un maina ne retāk kā Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā noteiktajā termiņā. Nomnieks kompensē iznomātājam pieaicinātā neatkarīgā vērtētāja atlīdzības summu, ja to ir iespējams attiecināt uz konkrētu nomnieku. Ņemot vērā minēto, secināms, ka spēkā esošais regulējums nodrošina to, ka gadījumā, ja uz  nomas objektu pieteiktos vairāki pretendenti, nomas objekts tiktu iznomāts par iespējami augstāku cenu, tādējādi ievērojot Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.pantā ietvertos principus.
Tāpat vēršam uzmanību, ka Finanšu ministrija gan MKN 97 un MKN 350 saskaņošanas gaitā, gan pēc to pieņemšanas ir sniegusi skaidrojumus par regulējuma piemērošanu (piemēram, Finanšu ministrijas 2018.gada 2.februāra vēstule Nr.11-2/7-2/601, 2019.gada 29.aprīļa vēstule Nr.11-2/7-2/1984, 2019.gada 20.jūnija vēstule Nr.11-2/7-2/2873, 2019.gada 24.septembra vēstule Nr.11-2/7-2/4465 Rīgas pilsētas būvvaldei).
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