PAGE  
2

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu 
“Grozījumi Apsardzes darbības likumā” 

(VSS-286)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	
	2019. gada 27. jūnijs

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Labklājības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Apdrošinātāju asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera

	
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Labklājības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Apdrošinātāju asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	(5)Ministru kabinets nosaka:

1) reģistrā iekļaujamo ziņu apjomu un saturu, ziņu reģistrēšanas, izmantošanas, glabāšanas, aprites un dzēšanas kārtību, kā arī institūcijas, kurām piešķirama piekļuve reģistrā iekļautajām ziņām;
	Tieslietu ministrija

Projekta 3. pantā paredzētā Apsardzes darbības likuma (turpmāk – likums) 5. panta trešā daļa noteic apsardzes darbības reģistrā iekļaujamo ziņu apjomu. Savukārt projekta 3. pantā paredzētais likuma 5. panta piektās daļas 1. punkts noteic pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt reģistrā iekļaujamo ziņu apjomu un saturu. 

Likumdevējam ir skaidri jānorāda, kādus jautājumus un kādā veidā Ministru kabinets ir tiesīgs noregulēt (Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lietā Nr. 2005-03-0306 10. punkts). Savukārt, ja likumdevējs ir izšķīries regulēt kādu jautājumu pats, Ministru kabinets nevar izdot noteikumus, kas pēc būtības veidotu jaunas tiesiskās attiecības. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt, vai apsardzes darbības reģistrā iekļaujamo ziņu apjomu noteikt likumā vai Ministru kabineta noteikumos. Attiecīgi lūdzam precizēt projektu.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē.

Ministru kabineta noteikumos, atšķirībā no likumprojekta 5. panta trešās daļas, tiks iekļautas detalizētākas ziņas par komersantu, iekšējās drošības dienestu un citiem 5. panta trešajā daļā minētajiem subjektiem. Reģistrā par apsardzes komersantu varēs iekļaut šāda satura ziņas: reģistrācijas datums, apsardzes pakalpojuma veids: 1) apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošana; 2) fiziskā apsardze; 3) tehniskā apsardze; 4) inkasācijas apsardze; apsardzes komersanta nosaukums (firma); apsardzes komersanta reģistrācijas numurs; apsardzes komersanta juridiskā adrese; apsardzes komersanta reģistrācijas valsts; anulēšanas datums; personālsabiedrības vai kapitālsabiedrības pārvaldes institūcijas amatpersona: 1) vārds, uzvārds; 2) personas kods (ja ziņas par personu nav iekļautas Iedzīvotāju reģistrā, – personas dzimšanas datums); 3) amats; 4) valstiskā piederība un tās veids; individuālais komersants: 1) vārds, uzvārds; .2) personas kods (ja ziņas par personu nav iekļautas Iedzīvotāju reģistrā, – personas dzimšanas datums); 3) valstiskā piederība un tās veids; apsardzes komersanta noteiktā persona, kas tieši organizēs un vadīs apsardzes darbinieku darbu:1)vārds, uzvārds; 2) personas kods (ja ziņas par personu nav iekļautas Iedzīvotāju reģistrā, – personas dzimšanas datums); 3) valstiskā piederība un tās veids; 4) apsardzes sertifikāta numurs un izsniegšanas datums. 


	 (5)Ministru kabinets nosaka:

1)reģistrā iekļaujamo ziņu saturu, ziņu reģistrēšanas, izmantošana, glabāšanas, aprites un dzēšanas kārtību, kā arī institūcijas, kurām piešķirama iekļuve reģistrā iekļautajām ziņām;

Skatīt precizēto anotāciju 8 lpp. 1. rindkopa.


	2.
	 (3)Ministru kabinets nosaka:
2)prasības apsardzes komersantam reģistrējoties reģistrā un prasības, kas tam jāpilda atrodoties reģistrā;
 (7) Ministru kabinets nosaka:
2)prasības iekšējās drošības dienestam reģistrējoties reģistrā un prasības, kas tam jāpilda atrodoties reģistrā;

	Tieslietu ministrija
Projekta 4. pantā paredzētais likuma 6. panta trešās daļas 2. punkts un 8. pantā paredzētais likuma 11. panta septītās daļas 2. punkts paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt prasības apsardzes komersantam un iekšējās drošības dienestam, reģistrējoties reģistrā, un prasības, kas tam jāpilda, atrodoties reģistrā.

Vēršam uzmanību, ka likums (piemēram, likuma 11. pants), kā arī projekts (piemēram, 4. pantā paredzētā likuma 7. panta trešā daļa) jau noteic dažādas prasības apsardzes komersantam un iekšējās drošības dienestam. 

Norādām, ka Ministru kabineta noteikumus izdod, lai palīdzētu dzīvē īstenot likumus. To panāk, noteikumos konkretizējot (detalizējot) likuma normas (Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprīļa sprieduma lietā Nr. 2000-07-0409, secinājumu daļas 5. punkts). Ievērojot, ka likumā jau ir paredzētas dažādas prasības minētajiem subjektiem, šī jautājuma reglamentācija ir uzskatāma par likumdevēja kompetencē esošu jautājumu, tādēļ Ministru kabineta noteikumos nebūtu iekļaujamas materiālas normas, kas pēc būtības veidotu jaunas tiesiskās attiecības. Ievērojot minēto, lūdzam "prasības" apsardzes komersantam un iekšējās drošības dienestam noteikt likumā, attiecīgi izslēdzot no projekta 4. pantā paredzēto likuma 6. panta trešās daļas 2. punktu un 8. pantā paredzēto likuma 11. panta septītās daļas 2. punktu.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē.
Minētie deleģējumi ir nepieciešami, lai izvirzītu apsardzes komersantiem, kā arī iekšējās drošības dienestiem prasību kopumu (Piemēram: informācijas iesniegšana par aktuālām izmaiņām uzņēmumu valdē vai apsardzes vadības atrašanās vietā, regulāra informācijas iesniegšana par šī brīža sniedzamiem apsardzes pakalpojumiem un nodarbinātiem apsardzes darbības jomā), lai nodrošinātu, ka minētie subjekti veicot apsardzes darbību ievēro apsardzes darbību reglamentējošo tiesību aktu prasības. Šobrīd prasības, kas jāpilda apsardzes komersantiem un iekšējās drošības dienestiem tā darbības laikā ir noteiktās Ministru kabineta 2014. gada 9. decembra noteikumos Nr.757 “Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi” un Ministru kabineta 2015.gada 13.oktobra noteikumos Nr.582.  Prasības apsardzes komersantiem un iekšējās drošības dienestiem, kas tiem jāpilda, atrodoties Reģistrā, būs tādas pašas un tiks precizētas atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 9. decembra noteikumos Nr.757 “Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi” esošajām prasībām, kas jāpilda speciālās atļaujas (licences) darbības laikā, (piemēram, iesniegt aktualizētās ziņas (pārskatu), kurās norāda): spēkā esošo līgumu skaitu par katru pakalpojuma veidu; pakalpojuma ņēmēja (firmas) nosaukumu un adresi; kopējo nodarbināto skaitu; apsardzes darbinieku skaitu; šaujamieroču veidu un skaitu; transportlīdzekļu veidu un skaitu; aizturēto un policijai nodoto likumpārkāpēju skaitu) u.c. Jaunas prasības nav plānots noteikt.
	 (3)Ministru kabinets nosaka:

2)prasības, kas tam jāpilda atrodoties reģistrā;
 (7) Ministru kabinets nosaka:
2)prasības, kas tam jāpilda atrodoties reģistrā;
Skatīt precizēto anotāciju 8 lpp. 2. rindkopa.


	3.
	“(3) Reģistrā aizliegts reģistrēt komersantu:

2) kurš izslēgts no reģistra, ja nav pagājis gads pēc lēmuma pieņemšanas par komersanta izslēgšanu no reģistra;

3) kura dalībnieks ir juridiskā persona, kas pēdējā gada laikā izslēgts no reģistra;
	Tieslietu ministrija. 

7. panta trešās daļas 2. un 3. punkts paredz, ka apsardzes darbības reģistrā ir aizliegts reģistrēt komersantu, kurš izslēgts no reģistra, ja nav pagājis gads pēc lēmuma pieņemšanas par komersanta izslēgšanu no reģistra un kura dalībnieks ir juridiskā persona, kas pēdējā gada laikā izslēgta no reģistra. Norādām, ka šāds ierobežojums pēc būtības skar personas tiesības izvēlēties nodarbošanos un īpašumtiesības. 

Vēršam uzmanību, ka jebkuram pamattiesību ierobežojumam jābūt samērīgam. Lai izvērtētu, vai noteiktie ierobežojumi ir piemēroti leģitīmā mērķa sasniegšanai, tiem jābūt pamatotiem ar objektīviem un racionāliem apsvērumiem (sal. skatīt Satversmes tiesas 2015. gada 3. jūlija sprieduma lietā Nr. 2014-12-01 19. punktu). Citiem vārdiem sakot, ierobežojumi nedrīkst būt noteikti patvaļīgi. Ievērojot minēto, lūdzam projekta sākotnējās (ex -ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ietvert projekta 5. pantā paredzētā likuma 7. panta trešās daļas 2. un 3. punktā iekļautā regulējuma mērķi un samērīguma izvērtējumu.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē.
Projekta 5. pantā paredzētā likuma 7. panta trešās daļas 2. un 3. punktā iekļautais regulējums pēc būtības saglabā iepriekš likumā paredzēto ierobežojumu speciālās atļaujas (licences) saņemšanai. Jauna veida ierobežojumus šis tiesiskais regulējums neievieš.

Šāda prasība tika vērtēta, izstrādājot spēkā esošo  Apsardzes darbības likumu, ieviešot regulu, kas nosaka prasības komersantiem, kas vēlas veikt euro skaidras naudas pārrobežu autopārvadājumus starp eurozonas dalībvalstīm.

Skat. spēkā esošā Apsardzes darbības likuma Anotācijas I sadaļas 4. punktu 
	“(3) Reģistrā aizliegts reģistrēt komersantu:

2) kurš izslēgts no reģistra, ja nav pagājis gads pēc lēmuma pieņemšanas par komersanta izslēgšanu no reģistra;

3) kura dalībnieks ir juridiskā persona, kas pēdējā gada laikā izslēgts no reģistra;

Skat. Precizēto anotāciju 5.lpp. 2. ridkopa.

	4.
	9. pants

(1)Apsardzes komersantu var izslēgt no reģistra, ja:

3)apsardzes komersants normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un termiņā nav iekļāvis ziņas reģistrā vai sniedzis nepatiesas ziņas;

12. pants

(1)Iekšējās drošības dienestu var izslēgt no reģistra, ja:

3)iestāde, komersants vai organizācija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un termiņā nav iekļāvusi ziņas reģistrā vai sniegusi nepatiesas ziņas;
	Tieslietu ministrija
Projekta 6. pantā paredzētais likuma 9. panta pirmās daļas 3. punkts un projekta 9. pantā paredzētais likuma 12. panta pirmās daļas 3. punkts noteic, ka apsardzes komersantu un iekšējās drošības dienestu izslēdz no reģistra, ja tas ir sniedzis nepatiesas ziņas. 

Vēršam uzmanību, ka vispārīgie nosacījumi administratīvā akta atcelšanai jau ir regulēti Administratīvā procesa likuma 85. un 86. pantā, tajā skaitā, paredzot iespēju atcelt administratīvo aktu, ja adresāts attiecīgā administratīvā akta izdošanu panācis ar apzināti nepatiesu ziņu sniegšanu. Ievērojot minēto, lūdzam projektā nedublēt Administratīvā procesa likuma regulējumu un precizēt projekta 6. pantā paredzēto likuma 9. panta pirmās daļas 3. punktu un projekta 9. pantā paredzēto likuma 12. panta pirmās daļas 3. punktu.
	Iebildums ņemts vērā.

Izslēgti vārdi “vai sniedzis nepatiesas ziņas”.


	9. pants (1)Apsardzes komersantu var izslēgt no reģistra, ja:

3)apsardzes komersants normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un termiņā nav iekļāvis ziņas reģistrā; 
12. pants

(1) Iekšējās drošības dienestu var izslēgt no reģistra, ja:

3)iestāde, komersants vai organizācija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un termiņā nav iekļāvusi ziņas reģistrā;

	
	
	LBAS

Atjaunot 2014. gada 20. marta spēkā zaudējušā “Apsardzes darbības likuma” 8. panta otrās un trešās daļas regulējumu:
-Apsardzes komersantam ir pienākums:

1) novērtēt, vai darbinieku pienākumu veikšana ir saistīta ar īpašu risku, un līdz minimumam samazināt visus riskus, kuriem, veicot amata pienākumus, ir pakļauti darbinieki;

2) novērtējot, vai darbinieku pienākumu veikšana ir saistīta ar īpašu risku, ņemot vērā, ka īpašam riskam ir pakļauti darbinieki, kuri 50 % un vairāk no sava darba laika velta naudas savākšanai, pārnēsāšanai, pārvadāšanai vai citu lielu materiālo vērtību pārvietošanai, kuri veic darba pienākumus paaugstinātas fiziskās un psiholoģiskās slodzes apstākļos, vai citos paaugstināta riska apstākļos, ko nevar novērst vai samazināt līdz pieļaujamajam līmenim;

3)noslēdzot līgumu ar apsardzes darbinieku, izsniegt viņam nodarbinātā apliecību. Nodarbinātā apliecībā norāda darbinieka vārdu, uzvārdu, personas kodu vai darba atļaujas numuru (Latvijā nodarbinātajam ārzemniekam), darba līguma vai uzņēmuma līguma noslēgšanas datumu un numuru, apsardzes komersanta nosaukumu. Nodarbinātā apliecībā ir apsardzes komersanta zīmogs, kā arī darbinieka fotogrāfija;

4)veicot apsardzes darbību, novērtēt iespējamos riskus apsargājamajam objektam, veikt nepieciešamos pasākumus, lai novērstu iespējamos apdraudējumus apsargājamā objekta drošībai, kā arī pret apsargājamo objektu vērstus likumpārkāpumus.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē.
Norādām, ka Darba likumā un Darba aizsardzības likumā ir ietverts pietiekams regulējums attiecībā uz ar īpašu risku saistītu darbu veikšanu, proti, gan noteikts pienākums darba devējam veikt šādu risku izvērtējumu, kā arī tiek regulēti jautājumi, kas attiecas uz piemaksu noteikšanu un darba laiku.

 Vēršam uzmanību, ka Apsardzes darbības likuma mērķis ir radīt tiesisku pamatu apsardzes darbības veikšanai, lai nodrošinātu personu un sabiedrības drošību. Tādējadi jautājumi, kas attiecas uz ar īpašu risku saistītu darbu veikšanu ir darba tiesisko attiecību jautājums un nav ietverami Apsardzes darbības likumā, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2.apakšpunkta prasībām normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Pamatojoties uz minēto arī Apsardzes darbības likumā vairs netika ietvertas minētās normas, skatīt likumprojekta “Apsardzes darbības likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) - 

Arī Labklājības ministrija savā atzinumā piekrīt Iekšlietu ministrijas viedoklim, ka nav jādublē citos normatīvajos aktos ietvertās normas.
	LBAS neuztur iebildumu.

	
	
	LBAS

          Darbiniekus, kuru pienākumu veikšana ir saistīta ar īpašu risku (darbs saskaņā ar darba vides riska novērtējumu ir saistīts ar paaugstinātu fizisko slodzi vai paaugstinātu darbinieka drošības un veselības risku, ko nevar novērst vai samazināt līdz pieļaujamajam līmenim ar darba aizsardzības pasākumiem), nedrīkst nodarbināt ilgāk par 12 stundām, un viņiem izmaksājama piemaksa 20 – 40 % apmērā no noteiktās stundas vai dienas algas likmes. Konkrētos piemaksas piešķiršanas nosacījumus un piemaksas apmēru nosaka darba devējs.
	Panākta vienošanās saskaņošanas sanāksmē.
Likumprojektā netiek iekļautas tiesību normas attiecībā uz „īpaša riska” definējumu un ar to saistītajiem darba devēja pienākumiem gadījumos, ja apsardzes darbinieku pienākumu veikšana saskaņā ar darba vides riska novērtējumu ir saistīta ar īpašu risku, kad 50% un vairāk no sava darba laika apsardzes darbinieki velta naudas savākšanai, pārnēsāšanai, pārvadāšanai vai citu lielu materiālu vērtību pārvietošanai, kā arī, kuri veic darba pienākumus paaugstinātas fiziskas un psiholoģiskas slodzes apstākļos vai citos paaugstināta riska apstākļos, ko nevar novērst vai samazināt līdz pieļaujamam līmenim. Darba aizsardzības likumā un Darba likumā noteikts termina „īpašs risks” definējums un attiecīgi darba devēja pienākumi gadījumos, ja atbilstoši darba vides riska novērtējumam, nodarbinātais veicot darba pienākumus pakļauts īpašam riskam (saīsināts darba laiks, atpūtas laiks u.c), jo saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2.apakšpunkta prasībām normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Ņemot vērā tiesiskā regulējuma esamību, kā arī, lai novērstu neprecīzo „īpaša riska” piemērošanu atbilstoši pašreizējai likuma redakcijai, kas ir pretrunā ar darba aizsardzības vispārīgajiem principiem, jo sevišķi attiecībā uz individuālo pieeju veicot darba vides risku novērtēšanu, nav nepieciešams attiecīgās prasības dublēt citā normatīvajā aktā.
Arī Labklājības ministrija savā atzinumā piekrīt Iekšlietu ministrijas viedoklim, ka nav jādublē citos normatīvajos aktos ietvertās normas.
	LBAS neuztur iebildumu.

	5.
	
	LBAS

Papildināt likuma 10. panta piekto daļu ar jaunu teikumu šādā redakcijā: “Apakšuzņēmējs apsardzes darbības veikšanai nedrīkst nodarbināt ģenerāluzņēmēja darbinieku.”.
	Iebildums ņemts vērā.


	Papildināta 10. panta piektā daļa ar vārdiem: 

“Nododot saistību izpildi apakšuzņēmējam, ģenerāluzņēmējs nodrošina, ka apsardzes pakalpojumu līguma saistību izpildei apakšuzņēmējs nedrīkst nodarbināt ģenerāluzņēmēja darbinieku”.

          Papildināti pārejas noteikumi ar 14. punktu šādā redakcijā:

“14. Uz apsardzes komersantiem, kuriem līdz likuma spēkā stāšanās brīdim ir spēkā esošs apsardzes pakalpojuma līgums, neattiecas likuma 10. panta piektās daļas ierobežojums attiecībā uz citu apsardzes komersantu (apakšuzņēmēju) piesaisti līdz 2022. gada 1. janvārim.” 

	6.
	(1) Apsardzes komersantam, kas reģistrēts reģistrā fiziskās apsardzes, tehniskās apsardzes vai inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai, ir pienākums apdrošināt savu civiltiesisko atbildību par savas darbības vai bezdarbības rezultātā nodarīto kaitējumu trešo personu dzīvībai vai veselībai un nodarītajiem zaudējumiem trešo personu mantai, kā arī par obligātās civiltiesiskās apdrošināšanas esamību sniegt ziņas reģistrā.

	Tieslietu ministrija
Projekta 12. pants paredz izteikt likuma 25. panta pirmo daļu jaunā redakcijā, nosakot, ka apsardzes darbības reģistrā iekļaujama informācija par apsardzes komersanta, kas reģistrēts reģistrā fiziskās apsardzes, tehniskās apsardzes vai inkasācijas apsardzes pakalpojuma sniegšanai, obligātās civiltiesiskās apdrošināšanas esamību. Ievērojot, ka projekta 3. pantā paredzētajā likuma5. panta trešajā daļā jau ir uzskaitītas reģistrā iekļaujamās ziņas, lūdzam pienākumu, kas ietver informāciju par civiltiesiskās apdrošināšanas esamību iesniegt reģistrā, ietvert projekta 3. pantā paredzētajā likuma 5. panta trešajā daļā vai Ministru kabineta noteikumos, kas noteiks reģistrā iekļaujamo informācijas apjomu (skatīt 1. iebildumu).
	Iebildums ņemts vērā.


	(1) Apsardzes komersantam, kas reģistrēts reģistrā fiziskās apsardzes, tehniskās apsardzes vai inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai, ir pienākums apdrošināt savu civiltiesisko atbildību par savas darbības vai bezdarbības rezultātā nodarīto kaitējumu trešo personu dzīvībai vai veselībai un nodarītajiem zaudējumiem trešo personu mantai.

	7.
	
	Tieslietu ministrija
Vēršam uzmanību, ka projekts un tā anotācija neparedz datu subjekta tiesību īstenošanu un to īstenošanas kārtību, proti, datu subjektam (personai, kuras dati tiek apstrādāti) piemīt Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) 2016/679 par fizisko personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk – Regula) III nodaļā noteiktās datu subjekta tiesības. Datu subjektam ir tiesības rakstiski pieprasīt Regulas 15. - 22. pantā noteikto informāciju, kā arī pieprasīt datu labošanu, dzēšanu, datu apstrādes ierobežošanu u.c. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par  datu subjekta tiesībām un to īstenošanu. 


Vienlaikus vēršam uzmanību, ka konkrētajā gadījumā, ievērojot plānotās datu apstrādes raksturu, apjomu un nolūku, ir nepieciešams novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību, kā to imperatīvi nosaka Regulas 35. pants, izpildot tajā noteiktās 
prasības un nosacījumus.
	Iebildums ņemts vērā.
	Skatīt precizēto anotāciju 8.lpp., 1.rindkopa.



	8.
	
	VARAM

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra (prot. Nr.88 103.§) instrukciju Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – MK instrukcija Nr.19) 14.4. punktu anotācijas I sadaļas 2. punktā jānorāda paredzēto pakalpojumu nosaukumi, ja projekts paredz ieviest jaunus pakalpojumus vai arī pilnveidot esošos, kā arī to, vai pakalpojums tiks sniegts elektroniski (ja pakalpojums nav pieejams elektroniski vai ir plānots veidot elektronisku kanālu). 

Likumprojektā identificējams tāds valsts pārvaldes pakalpojums kā, piemēram, “apsardzes komersantu un iekšējās drošības dienestu reģistrācija”.  Ievērojot MK instrukcijas Nr. 19 prasības, lūdzam identificēt valsts pārvaldes pakalpojumus, to nosaukumus veidojot atbilstoši VARAM izstrādātajai metodikai “Pakalpojumu un dzīves situāciju aprakstu izstrāde”. Papildus minētajam lūdzam pakalpojumu nosaukumus un to sniegšanas kanālus norādīt anotācijas I sadaļas 2. punktā.
	Iebildums ņemts vērā.


	Skatīt precizēto anotāciju 4. lpp..


	9.
	
	VARAM

Saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 20. decembra sēdes protokola Nr. 75 41. § 5. punktā uzdoto, normatīvā akta projektā jāparedz, ka iestādēm ir jānodrošina iespēja izsniegt elektroniski parakstītus dokumentus personai, tajā skaitā licences, atļaujas, sertifikātus u.c. dokumentus (izņemot personu apliecinošus dokumentus un tādus dokumentus, kurus to īpašību dēļ nav iespējams izsniegt elektroniski). Nolūkā samazināt administratīvo saistību izpildei nepieciešamo laiku un speciālo atļauju, atļauju un apsardzes sertifikātu saņēmēju laiku, lūdzam izvērtēt Apsardzes darbības likuma 6., 8. un 14. pantā minētās speciālās atļaujas (licences), atļaujas un apsardzes sertifikātus izsniegt arī elektroniska dokumenta formā, ja vien tiem nepiemīt tādas īpašības, kuru dēļ tos nav iespējams izsniegt elektroniski, piemēram, iestrādāti speciāli aizsardzības elementi pret viltojumiem
	Iebildums ņemts vērā.

Reģistra funkcionalitātē ir ietverta komersantu reģistrēšana Reģistrā, kas vienlaicīgi ir arī atļaujas izsniegšana apsardzes pakalpojumu sniegšanai.


	Skat. Precizēto anotāciju 4. lpp..

	10.
	
	VARAM

Saskaņā ar 2019. gada 4. aprīlī pieņemto informatīvo ziņojumu “Par informācijas aprites un piekļuves risinājumiem valsts pārvaldē” valsts pārvaldes iestādēm informācijas sistēmu (turpmāk – IS) izveides vai būtiskas pārveides procesā, kas uzsākts pēc šī ziņojuma pieņemšanas, informācijas nodošanai (t.sk. ar citām atvasinātām publiskām personām, privāto sektoru un starptautiskām organizācijām) jāizmanto Valsts reģionālās attīstības aģentūras Valsts informācijas sistēmu savietotājs, ja informācijas nodošana notiek vai tiek prognozēts, ka notiks uz vairāk nekā vienu IS ārpus iestādes. Tādēļ VARAM lūdz precizēt informāciju par datu apmaiņu starp Apsardzes darbības reģistru (turpmāk – ADR) un citām sistēmām.
	Iebildums ņemts vērā.


	Skatīt precizēto anotāciju 11. lpp..


	11.
	
	VARAM

Saskaņā ar Likumprojekta 4. pielikumu ir paredzēta ADR datu attēlošana, izmantojot GIS risinājumu. Lūdzu anotācijas I. daļas 2. sadaļas tekstā precizēt informāciju par plānoto funkcionalitāti.
	Iebildums ņemts vērā.


	Skatīt precizēto anotāciju 11. lpp..


	12.
	
	VARAM

Lūdzu precizēt Likumprojekta anotācijas tekstā, vai ir plānots veikt statistikas apkopošanu un publicēšanu sabiedrībai. Ja jā, tad lūdzu paredzēt automātisko datu nonākšanu uz Latvijas Atvērto datu portālu (data.gov.lv).
	Iebildums ņemts vērā.


	Skatīt precizēto anotāciju 11. lpp..


	13.
	
	VARAM

Lūdzu precizēt Likumprojekta anotācijā, ka ADR programmatūra būs pieejama visām valsts pārvaldes iestādēm ar tiesībām to brīvi kopēt, izmantot, mainīt un uzlabot valsts pārvaldes iestāžu vajadzībām, vai norādīt pamatotus izņēmumus.
	Iebildums ņemts vērā.


	Skatīt precizēto anotāciju 12. lpp..


	14.
	
	Finanšu ministrija.

Atbilstoši anotācijas III sadaļā un tās 2.pielikumā norādītajam Iekšlietu ministrijas budžetā atbilstošo valsts nodevu administrēšanas izdevumu segšanai paredzēts finansējums 139 896 euro apmērā ik gadu, no kura lielākā daļa (137 933 euro) iekļauti Iekšlietu ministrijas budžetā, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014. gada 9. decembra sēdes protokola Nr.69 42.§ 2.2.apakšpunktu. Ar minēto Ministru kabineta sēdes protokolu tika apstiprināti Ministru kabineta noteikumi “Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi, prasības apsardzes vadības centram un speciālās atļaujas (licences) darbības laikā pildāmās prasības”, kuru anotācijā un pielikumos sniegts aprēķins par konkrētu katra veida licenču izsniegšanu (piemēram, aprēķinā par apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanas speciālās atļaujas izsniegšanu ir norādīts, ka gadā tiek plānots izsniegt 20 šādas atļaujas), kā arī Valsts policijai nepieciešamo administrēšanas izdevumu aprēķins. Likumprojekts paredz būtiski mainīt pašreizējo kārtību, turpmāk vairs neplānojot izsniegt atļaujas (licences), bet tā vietā veikt reģistrāciju. Turklāt atbilstoši anotācijas II sadaļas 2.punktā sniegtajai informācijai, stājoties spēkā jaunajam regulējumam, Valsts policijas administratīvais slogs samazināsies. Ievērojot iepriekš minēto, kā arī, ņemot vērā, ka, sākot ar 2020.gadu, tiek plānots ievērojams (ap 51%) ieņēmumu no attiecīgajām valsts nodevām samazinājums, kas pamatots ar to pastāvīgu neizpildi, Finanšu ministrijas ieskatā Iekšlietu ministrijai ir jāpārrēķina visi ar attiecīgo valsts nodevu administrēšanu saistītie izdevumi, paredzot arī atbilstošu izdevumu samazinājumu. 
	Iebildums ņemts vērā.

Iekšlietu ministrija ir veikusi visu ar attiecīgo valsts nodevu administrēšanu saistīto izdevumu pārrēķinu. Detalizēts izdevumu aprēķins valsts nodevu administrēšanai (tiešie izdevumi) pievienots anotācijas 5.pielikumā un valsts nodevu maksājumu nodrošināšanai un citu likumprojektā paredzēto prasību izpildei (netiešie izdevumi) pievienots anotācijas 6.pielikumā.

Mainoties pašreizējai kārtībai, t.i., turpmāk vairs neplāno izsniegt atļaujas (licences), bet tā vietā veikt reģistrāciju, kopumā būtiski nemainās ar valsts nodevu administrēšanu saistītie izdevumi. Ar valsts nodevu administrēšanu saistītie izdevumi samazinās sadaļā, kas saistīta ar jaunu atļauju (licenču) izsniegšanu, tā vietā veicot reģistrāciju, bet palielinās sakarā ar to, ka plānota ikgadēja informācijas atjaunošana Apsardzes darbības reģistrā. Jāņem vērā arī fakts, ka ar 2017.gada 1.janvāri ir stājušies spēkā MK noteikumi Nr.806 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālo piemaksu noteikšanas kārtību un to apmēru”, kā rezultātā ir būtiski palielinājušās mēnešalgas, kā arī piemaksa par speciālo dienesta pakāpi.

Jānorāda, ka, sākot ar 2021. gadu, ir plānots ieņēmumu samazinājums no esošajām valsts nodevām, bet palielinājums no ikgadējām valsts nodevām par informācijas atjaunošanu Apsardzes darbības reģistrā.
Vienlaikus norādām, ka Valsts policijas Licencēšanas un atļauju sistēmas biroja personāls tiek izmantots ne vien licenču un sertifikātu izsniegšanai, bet arī fiziskām un juridiskām personām noteikto prasību izpildes kontrolei, tajā skaitā likumā noteikto ierobežojumu kontrolei, kā arī kontroles pasākumu veikšanai apsargājamos objektos. Darba apjoms nav tieši proporcionāls kādā laika posmā izsniedzamo licenču skaitam. Līdz ar apsardzes darbības reģistra ieviešanu pildāmo pienākumu loks nemazināsies, bet tieši otrādi - pieaugs to intensitāte. Šobrīd informācija par iespējamiem pārkāpumiem tiek iegūta no vienreiz gadā iesniedzamiem pārskatiem, personu iesniegumiem un plānveida pārbaudēm. Pēc reģistra ieviešanas paredzams, ka reģistrs norādīs uz iespējamiem pārkāpumiem. Reģistra izstrādes gaitā tika arī konstatēts risks, kas saistās ar to gadījumu skaita pieaugumu, kad apsardzes pakalpojumi tiks sniegti bez reģistrācijas. Līdz ar to būs nepieciešami cilvēkresursi darbam ar šādiem gadījumiem. Komersantiem, kas darbojas licencētā nozarē ir pamats uzskatīt un prasīt, ka valsts veiks atbilstošus pasākumus, lai novērstu nelicencētu komersantu darbību šajā nozarē.

Papildus vēršam uzmanību, ka Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai apsardzes darbības nozare ir norādīta kā nozare ar augstāko ēnu ekonomikas risku. Valdības rīcības plānā reģistra izveide ir minēta kā instruments, lai uzlabotu kontrolējošo institūciju iespējas uzraudzīt apsardzes uzņēmumus, konstatēt un novērst pārkāpumus. Reģistra izveide palīdzēs identificēt iespējamos pārkāpumus, vienlaikus - būs nepieciešams personāls darbam ar identificētajiem pārkāpumiem.

Tāpat vēršam uzmanību, ka ar 2020. gada 1. janvāri stājas spēkā Administratīvās atbildības likums. Apsardzes darbības likumā paredzēti grozījumi, kas mainīs esošo sistēmu, kad par administratīvo pārkāpumu tiks uzskatīta jebkāda veida atkāpe no apsardzes komersantiem noteiktajām prasībām. Ņemot vērā Tieslietu ministrijas darba grupas līdz šim pausto nostāju, paredzams, ka būtiska daļa ar dažāda rakstura prasību neizpildi vai aizliegumu neievērošanu saistīto gadījumu tiks skatīti nevis administratīvo pārkāpumu procesā, bet gan administratīvajā procesā. Paredzams, ka šādas izmaiņas prasīs papildus laika resursus katra gadījuma risināšanai.
	Skatīt precizētās anotācijas 2. un 6. pielikumu.

	15.
	
	Finanšu ministrija

Atbilstoši anotācijas 2.pielikumā sniegtajai informācijai, lai nodrošinātu izveidotā Apsardzes darbības reģistra programmatūras uzturēšanu, sākot no 2021. gada katru gadu nepieciešams papildu finansējums 54 518 euro apmērā. Lūdzam papildināt šo informāciju, norādot, ka reģistra uzturēšana tiks nodrošināta Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, vienlaikus atbilstoši precizējot anotācijas III sadaļu.  
	Iebildums ņemts vērā.
	Skatīt precizētās anotācijas 2. pielikumu.

	16.
	
	Finanšu ministrija

Lūdzam provizoriski norādīt, no kādiem jau piešķirtajiem līdzekļiem tiks nodrošināti papildus izdevumi, kas saistīti ar valsts nodevu administrēšanu, 3 318 euro apmērā.
	Iebildums ņemts vērā.
Papildus izdevumi tiks nodrošināti no Valsts policijai un Iekšlietu ministrijas Informācijas centram piešķirtā finansējuma pamatdarbības nodrošināšanai.
	Skatīt precizētās anotācijas III sadaļu un 2. pielikumu.

	17.
	
	Finanšu ministrija

Lūdzam redakcionāli precizēt anotācijas III sadaļas aili 2020. gadam, aizpildot arī 5.punktu.
	Iebildums ņemts vērā.
	Skatīt precizētās anotācijas III sadaļu.

	18.
	
	Finanšu ministrija

Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par konkrētu ieņēmumu klasifikācijas kodu/kodiem (saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 27. decembra noteikumiem Nr.1032 “Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju”), kurā/kuros tiek ieskaitītas šobrīd spēkā esošās nodevas, ko regulē Apsardzes darbības likums, un kuras ir paredzēts mainīt ar šiem grozījumiem. Informācija nepieciešama, lai varētu savlaicīgi izsekot līdzi un secināt, vai un kā būs nepieciešams grozīt attiecīgo ieņēmumu kodu un/vai tā skaidrojumu.
	Iebildums ņemts vērā.
	Skatīt precizētās anotācijas 2. pielikumu.

	19.
	
	Finanšu ministrija

Anotācijas III sadaļas tabulā norādāma tieši likumprojekta rezultātā radusies fiskālā ietekme. Ietekmju tabulā nav jārāda 2018. gada neizpildes dēļ precizēto nodevu ieņēmumu prognožu starpība pret plānu. Šīs atjaunotās prognozes noteiktajā kārtībā jāiesniedz 2020. gada valsts budžeta likumprojekta un 2020., 2021. un 2022. gada vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta sagatavošanas procesā. Līdz ar to tabulas 1. un 1.1.ailē 2019. un 2020. gadam nodevu ieņēmumu samazinājums pret šī brīža plānu nav jānorāda, bet 2021. gadam jānorāda ieņēmumu palielinājums 101 550 euro apmērā (saskaņā ar 2.pielikumu).
	Iebildums ņemts vērā.
	Skatīt precizētās anotācijas III sadaļu un 2. pielikumu.
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