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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem Ministru kabineta noteikumu projektam "Grozījumi 

Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumos Nr.220 "Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un 

dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu""
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	18.10.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 17.10.2019 atzinums Nr.
12/A-2/4890:
Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju, no kādiem līdzekļiem tiks segts anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punktā norādītais trūkstošais finansējums studiju kreditēšanai ārvalstīs 474 160,61 euro apmērā un studējošā kreditēšanai ārvalstīs 1 493 986,49 euro apmērā 2019. un 2020.gadā.
	Ņemts vērā 

Saskaņā ar šiem MK noteikumiem aizdevumi tiek piešķirti no kredītiestāžu līdzekļiem (pēdējās izsoles uzvarētājs ir AS SEB banka).

Valsts dalība šajā gadījumā ir Valsts kases izsniegtais galvojums valsts vārdā, kas tika iekļauts 2018. gada budžetā. Tā limits nav izmantots pilnā apmērā. Kredīti studijām Latvijā tika izsniegti mazākā apmērā, nekā plānots, sakarā ar ziņojumā aprakstītām grūtībām studējošiem atrast otro galvotāju u.c. Savukārt pieprasījums  pēc studijām ārvalstīs pārsniedz pašreiz noteikto īpatsvaru starp kredītiem studijām Latvijā un ārzemēs. Lai saskaņā ar tiesiskās paļāvības principu studijas ārzemēs varētu pabeigt tie studējošie, kuriem sākotnēji kredīts ir piešķirts tikai pirmajam gadam vai citādi daļai no studiju posma dēl ierobežojuma par īpatsvaru studijā ārvalstīs, tiek palielināts īpatsvars kredītiem studijām ārvalstīs tā paša Valsts kases galvojuma ietvaros, kas bija iekļauts 2018.gada budžeta likumā.
	Papildināta anotācija

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 17.10.2019 atzinums Nr.
12/A-2/4890:
Lūdzam precizēt anotācijas II sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu” 3.punktā iekļauto administratīvo izmaksu tabulu, novēršot matemātiskās neprecizitātes.
	Ņemts vērā

	Precizēts anotācijas II sadaļas 3. punkts

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 17.10.2019 atzinums Nr.
12/A-2/4890:

Lūdzam aizpildīt anotācijas III sadaļu “”Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijai Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”, norādot tikai tos izdevumus un tos pamatojošos aprēķinus, kas attiecināmi uz konkrētā noteikumu projekta īstenošanu.
	Ņemts vērā

	Precizēta anotācija

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 18.10.2019. atzinums Nr. 1-9.1/1105:
Noteikumu projekta 5. punkts paredz, ka kredītu ņēmējiem, kuriem kredītu dzēšana no valsts budžeta līdzekļiem uzsākta, pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumiem par kredītu dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem par darbu noteiktajās jomās un amatos, kas izdoti līdz 
2018. gada 31. decembrim, kredītu dzēšana tiek turpināta atbilstoši šo noteikumu tiesiskajam regulējumam, kas bija spēkā līdz grozījumu, kas attiecas uz šo noteikumu normu par kredītu dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem par darbu noteiktajās jomās un amatos svītrošanu, izņemot grozījumus noteikumu 18. punktā, spēkā stāšanās dienai.
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – Instrukcija Nr. 19) 14. punktu anotācijā jāraksturo problēma, kuras risināšanai projekta izstrāde nepieciešama, kā arī jāraksturo pastāvošā tiesiskā regulējuma nepilnības. Lūdzam atbilstoši precizēt anotāciju, jo tajā nav sniegts skaidrojums minētā izņēmuma nepieciešamībai, kas attiecas uz grozījumiem noteikumu 18. punktā.

	Ņemts vērā
Ņemot vērā, ka Projekta 4. punktā ir norādīts, uz kurām normām ir attiecināmi tajā paredzētie nosacījumi, proti, ka tās ir normas, kas bija spēkā līdz grozījumu, kas attiecas uz šo noteikumu normu par kredītu dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem par darbu noteiktajās jomās un amatos svītrošanu, spēkā stāšanās dienai, uzskatam, ka izņēmumu par grozījumu noteikumu 18. punktā nav jāparedz, jo minētā norma neattiecas uz šo noteikumu normu par kredītu dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem par darbu noteiktajās jomās un amatos svītrošanu.
	“103. Kredītu ņēmējiem, kuriem kredītu dzēšana no valsts budžeta līdzekļiem uzsākta, pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumiem par kredītu dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem par darbu noteiktajās jomās un amatos, kas izdoti līdz 2018. gada 31.decembrim kredītu dzēšana tiek turpināta, atbilstoši šo noteikumu tiesiskajam regulējumam, kas bija spēkā līdz grozījumu, kas attiecas uz šo noteikumu normu par kredītu dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem par darbu noteiktajās jomās un amatos svītrošanu, spēkā stāšanās dienai.”.



	
	Projekts
	Tieslietu ministrijas 18.10.2019. atzinums Nr. 1-9.1/1105:

Saskaņā ar ieviesto juridiskās tehnikas praksi grozījumiem Ministru kabineta noteikumos ir jābūt secīgiem, proti, sākumā ir jābūt grozījumiem Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumu Nr. 220 "Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu" pamattekstā un tad pielikumā. Ierosinām precizēt noteikumu projekta 4. punktu, ietverot to pēc 5. punkta.  
	Ņemts vērā

	Mainīti vietām 4. un 5. punkts

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 18.10.2019. atzinums Nr. 1-9.1/1105:
Anotācijas I sadaļas 2. punktā ir sniegta informācija, ka noteikumu projekts paredz, ka kredītlīgumus varēs noslēgt līdz 2020. gada 1. aprīlim. Ierosinām precizēt minēto informāciju, jo noteikumu projekta 5. punkts paredz, ka kredītlīgumi ar studējošajiem tiks slēgti līdz 2020. gada 31. martam.
	Ņemts vērā

	Precizēta anotācija

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 18.10.2019. atzinums Nr. 1-9.1/1105:
Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju, vai ir ievērots tiesiskās paļāvības princips, proti, ka šogad netiek turpināta kredītu dzēšana no valsts budžeta līdzekļiem par darbu noteiktajās jomās un amatos (piemēram, ietverot informāciju, ka šāds izvērtējums tika veikts konceptuālā ziņojuma "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu" izstrādes laikā).
	Ņemts vērā pēc būtības

Informējam, ka visi ar jauno kreditēšanas sistēmas izveidi un ieviešanu saistītie jautājumi jau tika izskatīti, saskaņoti un apstiprināti  ar Ministru kabineta 2019. gada 17. jūlija rīkojumu Nr. 382 "Par konceptuālo ziņojumu "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu"", ar kuru tika pieņemts lēmums 2019. gadā neuzsākt studiju kredītu dzēšanu par darbu Ministru kabineta noteiktajās jomās un amatos. Vēršam uzmanību, ka konceptuālā ziņojuma "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu" (turpmāk – konceptuālais ziņojums) saskaņošanas procesā visas iesaistītās puses, tai skaitā, nozaru ministrijas, no pieciem piedāvātiem rīcības variantiem izvēlējās 4. rīcības variantu, kas paredz:

- jaunā modeļa ieviešanu sākot ar 2020. gada 1. aprīli;

- katru gadu plānots izsniegt orientējoši 2 000 jaunu kredītu;

- tiks turpināta kredītu dzēšana bērnu dzimšanas gadījumos, turklāt attiecinot to uz abiem vecākiem, un kredītu dzēšana nāves un invaliditātes gadījumos (dzēšana ir iekļauta aprēķinos par "Altum" portfeļgarantijas izmaksām);

- netiks turpināta dzēšana par darbu noteiktajās jomās. 

Konceptuālajā ziņojumā ir skaidrots, ka attiecībā uz tiesiskās paļāvības principa ievērošanu, neturpinot kredītu dzēšana par darbu noteiktajās jomās jau no 2019. gada, jāņem vērā, ka tiesiskās paļāvības princips nozīmē, ka persona var paļauties uz to, ka tiesības un likumiskās intereses, kuras tā ir ieguvusi, tai vēlāk netiks atņemtas. Šā principa pamatā ir personas paļaušanās uz valsts tiesisku un konsekventu rīcību (Satversmes tiesas 2012. gada 25. janvāra sprieduma lietā Nr. 2011-08-01 10.punkts). Tā galvenais uzdevums ir aizsargāt personas tiesības gadījumos, kad normatīvā regulējuma grozījumu rezultātā notiek vai ir iespējama privātpersonu tiesiskā stāvokļa pasliktināšanās (Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lietā Nr. 2006-04-01 21.punkts). Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumos Nr. 220 "Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu" 57. punkts nosaka, ka uz kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem var pretendēt kredīta ņēmēji, kuri atbilstoši iegūtajai akadēmiskajai vai profesionālajai izglītībai kļūst par nodarbinātajiem valsts vai pašvaldību institūcijās, kultūras jomas institūcijās, kas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem, kā arī ārstniecības iestādēs, kas sniedz no valsts budžeta apmaksātus veselības aprūpes pakalpojumus, un nevalstiskā sektora institūcijās, kuras pilda valsts vai pašvaldību pasūtījumu sociālo pakalpojumu nodrošināšanā. Uz studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem var pretendēt arī kredīta ņēmēji, kuri atbilstoši iegūtajai akadēmiskajai vai profesionālajai izglītībai kļūst par nodarbinātajiem privātās pirmsskolas izglītības iestādēs. Profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, ņemot vērā attiecīgo ministriju ierosinājumu, katru gadu ar rīkojumu apstiprina Ministru kabinets. Minēto noteikumu 58. punkts nosaka, ka pēc Studiju un zinātnes administrācijas vēstules saņemšanas ministrijas sagatavo un katru gadu līdz 1. martam Studiju un zinātnes administrācijā iesniedz priekšlikumus par to speciālistu skaitu, kuriem kredītu jāsāk dzēst attiecīgajā gadā. Sagatavojot minētos priekšlikumus, ministrijas ņem vērā pašvaldību iesniegtos priekšlikumus par pašvaldību institūcijās strādājošajiem speciālistiem, kā arī izvērtē nodrošinājumu ar speciālistiem katrā profesijā. Savukārt minēto noteikumu 59. punkts nosaka, ka Izglītības un zinātnes ministrija, ņemot vērā ministriju priekšlikumus, katru gadu sagatavo Ministru kabineta rīkojuma projektu par kredītu dzēšanu. Ministru kabinets katru gadu apstiprina profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, kuriem kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem šajās profesijās. Ņemot vērā iepriekš minēto, spēkā esošais normatīvais regulējums neuzliek Ministru kabinetam nekādus ierobežojumus vai noteikumus attiecībā uz amatu kategorijām vai citiem nosacījumiem studiju kredīta dzēšanai, tai skaitā par līdzekļu apmēru, kas tam tiek novirzīts, t.i., lēmums par to, kurām profesijām un kādam tieši speciālistu skaitam tiks attiecīgajā gadā uzsākta kredītu dzēšana, ir ekskluzīvā Ministru kabineta kompetencē esošs lēmums, kura saturu potenciālais pretendents uz kredīta dzēšanu iepriekš nevar paredzēt, t.i., viņam nav no normatīvajiem aktiem izrietoša tiesiska pamata paļauties, ka viņa joma un amats būs iekļauts ikgadējā Ministru kabineta rīkojumā (https://likumi.lv/ta/id/308338-par-konceptualo-zinojumu-par-studiju-un-studejoso-kreditesanas-no-kreditiestazu-lidzekliem-ar-valsts-varda-sniegto-galvojumu).
	Anotācija

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 18.10.2019. atzinums Nr. 1-9.1/1105:
Atbilstoši Instrukcijas Nr. 19 20. punktam anotācijas II sadaļas 1. punktā norāda visas sabiedrības mērķgrupas, uz kurām attiecināms projekta tiesiskais regulējums tiešā un netiešā veidā, t.i., kuru tiesības, pienākumus, finanses vai iespējas projekts ietekmē vai varētu ietekmēt. Ar sabiedrības mērķgrupu saprot jebkuru fizisku vai juridisku personu grupu (tai skaitā valsts un pašvaldību iestādēs nodarbinātos), kuru skar projektā paredzētais regulējums. Ņemot vērā anotācijas II sadaļas 2. un 3. punktā sniegto informāciju, ka regulējums ietekmēs Izglītības un zinātnes ministriju un citas ministrijas, Studiju un zinātnes administrāciju, pašvaldības, darba devējus, Studiju un studējošo kredītu dzēšanas komisiju, lūdzam attiecīgi precizēt anotācijas II sadaļas 1. punktu.
	Ņemts vērā

	Papildināts anotācijas II sadaļas 1. punkts

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 18.10.2019. atzinums Nr. 1-9.1/1105:
Vienlaikus lūdzam sniegt informāciju, kāda būs noteikumu projekta ietekme uz studiju un studējošo kredītu ņēmējiem.
	Ņemts vērā
Informācija par jaunās studiju kreditēšanas sistēmas ietekmi uz studiju un studējošo kredītu ņēmējiem ir aprakstīta  konceptuālajā ziņojumā “"Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu"” (https://likumi.lv/ta/id/308338-par-konceptualo-zinojumu-par-studiju-un-studejoso-kreditesanas-no-kreditiestazu-lidzekliem-ar-valsts-varda-sniegto-galvojumu).
	Anotācija

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Diāna Laipniece
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju departamenta direktora vietniece politikas ieviešanas un monitoringa jomā

	(amats)

	67047843

	(tālruņa un faksa numurs)

	Diana.laipniece@izm.gov.lv 

	(e-pasta adrese)
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