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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	par likumprojektu “Grozījumi Fizisko personu reģistra likumā” (VSS-671)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	Ārlietu ministrija
	
	
	

	1.
	Skatīt likumprojekta 1.pantu

“1. papildināt 2.panta otro daļu ar 12.apkšpunktu šādā redakcijā:

“12) Ārlietu ministrija.””;

3.pantu

“3. papildināt 8.pantu ar 11.1 daļu šādā redakcijā:

(111) Ārlietu ministrija iekļauj un aktualizē Reģistrā ziņas par šā likuma 4.panta pirmās daļas 2.punkta “g” apakšpunktā minēto personu.”
un anotāciju.


	Ārlietu ministrija neatbalsta tās kā kompetentās iestādes noteikšanu akreditēto personu ziņu iekļaušanai Fizisko personu reģistrā atbilstoši Likumprojekta 1. un 3. pantam un rosina minētajos pantos kā kompetento iestādi norādīt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi (turpmāk – PMLP). 

Ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta sesto daļu, kas noteic, ka valsts pārvaldes pienākums ir pastāvīgi uzlabot sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti, tos vienkāršojot privātpersonas labā, Ārlietu ministrijas ieskatā ziņu iekļaušana un aktualizēšana Fizisko personu reģistrā par akreditētajām personām būtu jānoteic kā PMLP kompetence, ņemot vērā šādus apsvērumus:
· Ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību un starptautisko institūciju darbinieku un to ģimenes locekļu akreditācijas mērķis Ārlietu ministrijā ir apliecināt to tiesisko statusu Latvijā un nodrošināt akreditētajām personām noteiktas privilēģijas un imunitātes atbilstoši Latvijas starptautiskajām saistībām
. Savukārt Likumprojekta mērķis ir atvieglot atsevišķām akreditētajām personām (kuras to izvēlas) publisko pakalpojumu saņemšanu privātos nolūkos, kas nav tieši saistīti ar amata pienākumu veikšanu, taču izriet no viņu uzturēšanās Latvijas teritorijā. Tādēļ Likumprojekta tvērumā arī šīs personas ir uzskatāmas par privātpersonām, uz kurām ir attiecināmi arī minētie Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta sesto daļu nosacījumi;
· ja akreditētā persona pēc akreditācijas termiņa beigām izvēlas turpināt uzturēties Latvijas Republikā privātos nolūkos, tās uzturēšanās Latvijā nosacījumu izpildes uzraudzība un kontrole ir PMLP, nevis Ārlietu ministrijas kompetencē;
· pašlaik Ārlietu ministrija sadarbībā ar Iekšlietu ministriju izstrādā Ministru kabineta noteikumu projektu „Akreditētu personu apliecību noteikumi”, kas noteic, ka turpmāk akreditēto personu apliecības izsniegs PMLP, par Ārlietu ministrijas kompetenci nosakot ziņu par akreditācijas termiņu iekļaušanu PMLP uzturētajā Personu apliecinošu dokumentu informācijas sistēmā. Līdz ar to PMLP rīcībā būs visa nepieciešamā informācija par akreditēto personu akreditācijas termiņiem;
· lai gan Likumprojekta anotācijā ir norādīts, ka „par minēto ārzemnieku Fizisko personu reģistrā tiks iekļautas ziņas no personu apliecinoša dokumenta [...] papildus tiks norādīts automātiski ģenerēts personas kods [...]”, vēršam uzmanību, ka atbilstoši Fizisko personu reģistra likuma 6. panta pirmajai daļai PMLP ir vienīgā iestāde, kurai ir tiesības piešķirt personai automātiski ģenerētu personas kodu. Tādējādi secināms, ka Ārlietu ministrija netiks pilnvarota ģenerēt personas kodu, kas liegs tai pilnvērtīgi izpildīt Likumprojektā pašreiz paredzēto funkciju;
· laika posmā no 2014. gada 1. janvāra līdz 2018. gada 31. decembrim Latvijā ir akreditēti 2545 rezidējošo ārvalstu diplomātisko pārstāvniecību un konsulāro iestāžu, citu starptautisko publisko tiesību subjektu darbinieki un amatpersonas, kā arī viņu ģimenes locekļi un privātie mājkalpotāji. Tāpat minētajā laika posmā Latvijā ir akreditēti 235 nerezidējošo ārvalstu diplomātisko pārstāvniecību un konsulāro iestāžu darbinieki. Lai gan atbilstoši Likumprojekta 2. pantam ziņas Fizisko personu reģistrā tiks iekļautas brīvprātīgi, prognozējams, ka šādu iespēju izmantos liela daļa akreditēto personu dažādu publisko, t.sk. sociālo pakalpojumu, piemēram, izglītības iestāžu pakalpojumu, saņemšanai. Nosakot Ārlietu ministrijai papildu kompetenci ievadīt akreditēto personu personas datus Fizisko personu reģistrā, tai tiek uzlikts pienākums ne tikai nodrošināt datu ievades, bet arī datu aktualizēšanas un uzraudzības funkciju, būtiski palielinot Ārlietu ministrijas administratīvo slogu, ņemot vērā iepriekšminētos statistikas datus. Vēršam uzmanību, ka šāda apjoma funkciju nodrošināšanai būtu nepieciešama vismaz viena papildus štata vieta, taču iestādes budžetā netiek plānoti līdzekļi papildu amata vietu nodrošināšanai. Tādējādi prognozējams, ka papildu administratīvā sloga noteikšana atstātu būtisku negatīvu ietekmi uz Valsts protokola primāro funkciju izpildi. 
Līdz ar to nepieciešams precizēt arī Likumprojekta anotācijas II sadaļas 2. punktā norādīto informāciju, norādot, ka netiek paplašināta Iekšlietu ministrijas kompetence, tomēr paredzams būtisks administratīvā sloga pieaugums, ņemot vērā akreditēto personu, kurām šāds pakalpojums būs pieejams, skaitu.

	Iebildums nav ņemts vērā

Tā kā akreditētajām personām nav noteikta pienākuma reģistrēties Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē (turpmāk – PMLP) un tās uzturas Latvijā, kā Latvijā akreditētas ārvalsts diplomātiskās pārstāvniecības personāla darbinieks, ārvalsts konsulārās iestādes darbinieks, cita starptautisko publisko tiesību subjekta vai tā Latvijā akreditētas pārstāvniecības darbinieks vai amatpersona, kā arī šāda darbinieka vai amatpersonas ģimenes loceklis vai privātais mājkalpotājs, kura statusu Latvijā nosaka starptautisks līgums (turpmāk - akreditētā persona), tad, ja persona arī vēlēsies Latvijā uzturēties pēc akreditācijas termiņa beigām, tai būs jāievēro Imigrācijas likumā noteiktā kārtība, lai turpinātu uzturēties Latvijā un šajā gadījumā tas nekādi nebūs saistīts ar akreditētās personas sākotnējo uzturēšanās iemeslu.
Nav pamatots Ārlietu ministrijas apgalvojums, ka akreditēto personu apliecības izsniegs PMLP,
saskaņā ar Personu apliecinošu dokumentu likuma 5.panta pirmās daļas 5.punktu un 5.panta septīto daļu akreditētu personas apliecības izsniedz Ārlietu ministrija. 
PMLP būs Fizisko personu reģistra pārzinis un personai, piešķirot personas kodu sistēmā, tā pirmais cipars ir “3”, bet pārējie cipari ir sistēmas automātiski ģenerēti nejauši cipari no “0” līdz “9”, tādējādi nav pamatots Ārlietu ministrijas viedoklis, ka Ārlietu ministrija nevarot būt kompetentā iestāde akreditēto personu ziņu iekļaušanai reģistrā, jo PMLP esot vienīgā iestāde, kurai esot tiesības piešķir personas kodu. Norādām, ka personas kods tiks ģenerēts sistēmā un tas nebūs jādara Ārlietu ministrijai vai citiem sistēmas lietotājiem.
Nav pamatota Ārlietu ministrijas norāde, ka saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Akreditētu personu apliecību noteikumi”, kuru šobrīd izstrādā Ārlietu ministrija sadarbībā ar Iekšlietu ministriju, nosakot, ka turpmāk akreditēto personu apliecības izsniegs PMLP. Projekts paredz, ka akreditētā persona, ar pārstāvniecības starpniecību, iesniegs nepieciešamos dokumentus apliecības saņemšanai Ārlietu ministrijai un tad tie tiks nosūtīs PMLP apliecību izgatavošanai. Projekts arī paredz, ka apliecību izsniegs Ārlietu ministrija. Tādējādi visa nepieciešamā informācija par akreditēto personu būs Ārlietu ministrijas rīcībā.
Nav pamatots Ārlietu ministrijas arguments, ka Ārlietu ministrijai būtiski palielināsies administratīvais slogs, ņemot vērā, ka Ārlietu ministrijā tiek uzskaitītas visas akreditētās personas un tiek veidota statistika par akreditēto personu skaitu, kā to norāda 2019.gada 15.augusta vēstulē Nr.43-21181. Tā kā dati par akreditētajām personām Ārlietu ministrijā tiek uzkrāti jau šobrīd, tad nepieciešamais datu apjoms, kas paredzēts reģistrēt Fizisko personu reģistrā (t.i. personas kods, vārds un uzvārds, dzimšanas datums, dzimums, valstiskā piederība un tās veids, dzimšanas valsts un vieta, ziņas par personu apliecinošu dokumentu un dzīvesvietas adrese) būtiski nepalielinās Ārlietu ministrijas kompetenci ievadot akreditēto personu datus Fizisko personu reģistrā.

	
	Skat. likumprojektu


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2019.gada 22.oktobris

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība. 

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Ārlietu ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	Ārlietu ministrija
	
	

	1.
	Skatīt likumprojektu 2.pantu

“2. papildināt 4.panta pirmās daļas 2.punktu ar “g” apakšpunktu šādā redakcijā:

“g) kurš ir Latvijā akreditētas ārvalstu diplomātiskās vai konsulārās pārstāvniecības, starptautiskās organizācijas vai tās pārstāvniecības, cita starptautisko tiesību subjekta, konsulārās iestādes darbinieks vai šāda darbinieka ģimenes loceklis vai privātais mājkalpotājs un kurš ir piekritis ziņu iekļaušanai un aktualizēšanai Reģistrā.””
un anotāciju
	Papildus vēršam uzmanību, ka Likumprojekta 2. pantā lietota neprecīza terminoloģija, proti, termins „starptautiskā organizācija vai tās pārstāvniecība” sevī ietver ne tikai starptautiskās publiskās organizācijas, bet arī starptautiskās privātās organizācijas. Tādējādi esošā Likumprojekta redakcija tā piemērošanas gaitā var radīt pārpratumus. Pamatojoties uz minēto un ievērojot Latvijas Republikai saistošos starptautiskos līgumus, kas nosaka konkrētu akreditējamo personu loku, lūdzam precizēt Likumprojekta 2.pantā ietverto akreditēto personu uzskaitījumu atbilstoši 1961. gada 18. aprīļa Vīnes konvencijā par diplomātiskajiem sakariem un 1963. gada 24. aprīļa Vīnes konvencijā par konsulārajiem sakariem lietotajai terminoloģijai, izsakot to šādā redakcijā: „g) kurš ir Latvijā akreditētas ārvalsts diplomātiskās pārstāvniecības personāla darbinieks, ārvalsts konsulārās iestādes darbinieks, cita starptautisko publisko tiesību subjekta vai tā Latvijā akreditētas pārstāvniecības darbinieks vai amatpersona, kā arī šāda darbinieka vai amatpersonas ģimenes loceklis vai privātais mājkalpotājs, kura statusu Latvijā nosaka starptautisks līgums, un kurš ir piekritis ziņu iekļaušanai un aktualizēšanai Reģistrā”. Lūdzam atbilstoši precizēt arī Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktā un II sadaļas 2.punktā ietverto akreditēto personu uzskaitījumu.
	Iebildums ņemts vērā

Precizēts likumprojekts un papildināta anotācija.
	Skatīt likumprojektu 2.pantu:
“2. papildināt 4.panta pirmās daļas 2.punktu ar “g” apakšpunktu šādā redakcijā:

“g) kurš ir Latvijā akreditētas ārvalsts diplomātiskās pārstāvniecības personāla darbinieks, ārvalsts konsulārās iestādes darbinieks, cita starptautisko publisko tiesību subjekta vai tā Latvijā akreditētas pārstāvniecības darbinieks vai amatpersona, kā arī šāda darbinieka vai amatpersonas ģimenes loceklis vai privātais mājkalpotājs, kura statusu Latvijā nosaka starptautisks līgums, un kurš ir piekritis ziņu iekļaušanai un aktualizēšanai Reģistrā.””
un
skatīt anotācijas kopsavilkumu, I sadaļas 2.punktu un II sadaļas 1.puktu.


	
	
	Ārlietu ministrija
	
	

	2.
	Skatīt anotāciju.


	Likumprojekta vienveidīgas piemērošanas prakses nodrošināšanas nolūkos aicinām precizēt tā anotāciju, norādot, ka akreditēto personu ziņu iekļaušana Fizisko personu reģistrā balstās uz brīvprātības principu un nenonāk pretrunā ar Fizisko personu reģistra likuma 14. panta pirmo daļu, kas noteic, ka likuma 4. panta pirmajā daļā minēto personu pienākums ir sniegt ziņas par sevi iekļaušanai reģistrā, jo akreditētās personas ziņas par sevi un saviem nepilngadīgajiem bērniem sniedz pēc brīvprātīga lēmuma iekļaut ziņas Fizisko personu reģistrā ar mērķi Latvijā saņemt publiskos pakalpojumus, kuri nevar tikt sniegti bez personas koda norādīšanas.


	Iebildums ņemts vērā

Precizēta un papildināta anotācija.
	Precizēta anotācijas II sadaļa


	
	
	Latvijas Pašvaldību savienība
	
	

	3.
	Skatīt likumprojekta 9.pantu 

“9. aizstāt likuma spēkā stāšanās termiņā vārdus un skaitļus “2020.gada 1.jūlijā” ar vārdiem un skaitļiem “2021.gada 1.martā””
un anotāciju.


	Latvijas Pašvaldību savienība norāda, ka nesaskaņo Fizisko personu reģistra likuma spēkā stāšanās termiņu, kā paredzēts piedāvājumā, ka Fizisko personu reģistra likums stāsies spēkā 2021.gada 1.martā. Saprotot to, ka ERAF projekta Nr. 2.2.1.1/17/I/006 “Fizisko personu datu pakalpojuma modernizācija” iesnieguma saskaņošanas un apstiprināšanas process aizkavējās un Fizisko personu reģistru nevar izveidot līdz 2020.gada 1.jūlijam, iespējams, būtu nepieciešams pārdomāt Fizisko personu reģistra darbības uzsākšanas termiņa pagarināšanu, piemēram, līdz 2021.gada 1.septembrim. Projekta anotācijā netiek sniegt skaidrojums par ERAF projekta aizkavējuma ietekmi un to salāgošanu ar citiem ERAF projektiem, kas lielā mērā ir saistīti ar Fizisko personu reģistra izveidi.
Otrs aspekts ir iecerētā administratīvi teritoriālā reforma, kuras “kulminācija” iecerēta jau 2021.gada jūnija pašvaldību vēlēšanās, iespējams, jau jauno administratīvo teritoriju robežās, ar jaunām pašvaldību domju administrācijām utt. Vai Fizisko personu reģistra darba uzsākšana dažus mēnešus pirms, iespējams, jauno teritoriālo vienību izveides būtu lietderīga administratīvo resursu izmantošana?


	Iebildums ņemts vērā

Precizēts likumprojekts un papildināta anotācija.
	Precizēts likumprojekta 9.pants.

9. aizstāt likuma spēkā stāšanās termiņā vārdus un skaitļus “2020.gada 1.jūlijā” ar vārdiem un skaitļiem “2021.gada 28.jūnijā”

Papildināta anotācijas II sadaļa.



Atbildīgā amatpersona

J.Vildava
Jana Vildava

Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes

Juridiskās nodaļas juriste

tālr. 67219466, jana.vildava@pmlp.gov.lv
� 1961.gada 18. aprīļa Vīnes konvencija par diplomātiskajiem sakariem, 1963. gada 24. aprīļa Vīnes konvencija par konsulārajiem sakariem, Apvienoto Nāciju organizācijas 1947. gada 21. novembra Konvencija par specializēto aģentūru privilēģijām un imunitātēm, kā arī citas Latvijai saistošās starptautiskās saistības.
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