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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu "Grozījumi likumā "Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu"" (VSS-1106)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta  
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma 
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	20.-26.11.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja Sabiedriski konsultatīvā padome


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Likumprojekta anotācija
	Finanšu ministrija (priekšlikums)
Ņemot vērā, ka likumprojekts paredz palielināt administratīvā soda apmēru (naudas soda vienības) par aģitācijas pirms tautas nobalsošanas, aģitācijas par likumu ierosināšanu un aģitācijas par Saeimas atsaukšanas ierosināšanu regulējošo normatīvo aktu neievērošanu, lūdzam aizpildīt anotācijas III sadaļu ar komentāru par iespējamo ietekmi uz valsts budžetu, vai arī skaidrot, kāpēc likumprojektam fiskālās ietekmes nav.
	Ņemts vērā
	Papildināta likumprojekta anotācija.

	2.
	2. Papildināt likumu ar VII nodaļu šādā redakcijā:

"VII nodaļa. Administratīvie pārkāpumi aģitācijas jomā un kompetence administratīvo pārkāpumu procesā

39.pants. (1) Par šajā likumā noteiktās aģitācijas pirms tautas nobalsošanas, aģitācijas par likumu ierosināšanu vai aģitācijas par Saeimas atsaukšanas ierosināšanu kārtības pārkāpšanu vai noteikto ierobežojumu neievērošanu piemēro brīdinājumu vai naudas sodu fiziskajai personai vai valdes loceklim līdz divsimt astoņdesmit naudas soda vienībām. 

(2) Par aģitācijas pirms tautas nobalsošanas, aģitācijas par likumu ierosināšanu vai aģitācijas par Saeimas atsaukšanas ierosināšanu materiālu izvietošanas vai uzskaites kārtības neievērošanu elektronisko plašsaziņas līdzekļu jomā piemēro naudas sodu fiziskajai personai no desmit līdz simts naudas soda vienībām, bet juridiskajai personai – no simts līdz tūkstoš četri simti divdesmit naudas soda vienībām."
	Tieslietu ministrija
Projektā likuma "Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu" (turpmāk – likums) 35.panta pirmās daļas sankciju ar speciālā subjekta – valdes locekļa norādi piedāvājam papildus izvērtēt. Vēršam uzmanību, ka Administratīvās atbildības likuma (turpmāk – AAL) 8.panta otrā daļa paredz, ka par pārkāpumiem, kurus izdarījusi privāto tiesību juridiskā persona, nozaru likumos noteiktajos gadījumos pie administratīvās atbildības sauc valdes locekli. Bet vienlaikus AAL 13.panta pirmā daļa noteic, ka administratīvais sods ir ietekmēšanas līdzeklis, kas tiek piemērots administratīvo pārkāpumu izdarījušajai personai. Likuma 38.panta pirmā daļa paredz, ka persona, kas pārkāpusi šajā likumā noteikto aģitācijas pirms tautas nobalsošanas vai aģitācijas par likuma ierosināšanu ierobežojumu, aģitācijas materiālu izvietošanas kārtību vai citādi nav ievērojusi šā likuma prasības, saucama pie likumā noteiktās atbildības. Likums formālu juridiskās personas valdes locekļu vai visas valdes atbildību neparedz. Tādējādi arī aģitācijas pārkāpuma gadījumos nepieciešams noskaidrot administratīvo pārkāpumu izdarījušo personu vai par normatīvo aktu ievērošanu atbildīgo personu. Ņemot vērā šādu likuma regulējumu, valdes locekļu kā speciālo subjektu norāde administratīvā pārkāpuma sankcijā ir apšaubāma. Valdes locekļu norāde administratīvā pārkāpuma sankcijā ir pieļaujama, ja valdes locekļa pārkāpums atbilst AAL 7.panta pirmās daļas 2.punktā paredzētajām pazīmēm. Līdz šim administratīvajos pārkāpumos valdes locekļu sodīšana tika saistīta ar konkrētai personai paredzētu tiesību atņemšanu nodarboties ar komercdarbību, kur šī soda izpildes mehānismu paredz Komerclikuma 4.2 pants un likuma "Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru" 4.6 pants. Gadījumos, kad tiek piemērots tikai naudas sods, valdes loceklis saskaņā ar AAL 8. panta trešo daļu ir atbildīgs kā jebkura fiziska persona, bet uzliktais administratīvais sods neietekmē personas turpmākās darbības tiesiskās sekas. Ievērojot minēto, piedāvājam projektā paredzētajā likuma 39.panta pirmās daļas sankcijā izslēgt vārdus "vai valdes loceklim", lai izvairītos no dažādiem tiesiskiem strīdiem par administratīvo sodu uzlikšanu aģitācijas veicēja valdes loceklim.
	Daļēji ņemts vērā (panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā)
Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (turpmāk – Birojs) ir atkārti izvērtējis nepieciešamību noteikt speciālā subjekta – valdes locekļa – atbildību, secinot, ka joprojām uztur viedokli par nepieciešamību ieviest minēto regulējumu. 

Viens no nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas mērķiem, cita starpā, ir arī spēkā esošā regulējuma pārskatīšana, ņemot vērā nodarījuma bīstamību, sabiedrisko kaitīgumu, nodarījuma sekas, nodarījuma aktualitāti. Birojs, izvērtējot līdzšinējo praksi un konstatētos pārkāpumus, viennozīmīgi secina, ka, lai tiktu veicināta administratīvā soda piemērošanas efektivitāte, kā arī stiprināta administratīvā soda preventīvā funkcija, sankcija būtu jāattiecina uz fiziskām personām un valdes locekļiem. Birojs likumprojekta anotācijā ir arī norādījis uz vairākiem piemēriem no prakses, kas ļauj secināt, ka administratīvo pārkāpumu procesos bieži konstatēta administratīvo sodu izpildes problemātika attiecībā uz privāto tiesību juridiskām personām, proti, praksē vērojama vieglprātīga attieksme pret piemēroto sodu, jo tas tiek maksāts no juridiskās personas finanšu līdzekļiem. Biroja ieskatā šāds regulējums veicinātu administratīvā soda sankcijas mērķa sasniegšanu un arī disciplinētu pārkāpumu izdarījušās personas, jo administratīvā soda mērķis ir arī atturēt administratīvo pārkāpumu izdarījušo personu un citas personas no turpmākas administratīvo pārkāpumu izdarīšanas.

Papildus norādām, ka likumprojekts sākotnēji ietvēra tiesību normu, kas paredzēja privāto tiesību juridiskās personas valdes atbildību aģitācijas jomā, taču konkrētā tiesību norma no likumprojekta svītrota, ņemot vērā Tieslietu ministrijas pastāvīgās LAPK darba grupas locekļu viedokli. Ievērojot Tieslietu ministrijas iebildumu, Birojs atkārtoti iekļauj minēto normu likumprojektā, paredzot arī valdes locekli kā subjektu panta sankcijā.
	1. Papildināt likumu ar 28.1 pantu šādā redakcijā:

"28.1 pants. Par privāto tiesību juridiskai personai noteikto aģitācijas pirms tautas nobalsošanas, aģitācijas par likumu ierosināšanu vai aģitācijas par Saeimas atsaukšanas ierosināšanu kārtības un ierobežojumu ievērošanu atbildīga ir attiecīgās privāto tiesību juridiskās personas izpildinstitūcija, ja šajā likumā nav noteikts citādi."
2. Papildināt likumu ar VII nodaļu šādā redakcijā:

"VII nodaļa. Administratīvie pārkāpumi aģitācijas jomā un kompetence administratīvo pārkāpumu procesā

39.pants. (1) Par šajā likumā noteiktās aģitācijas pirms tautas nobalsošanas, aģitācijas par likumu ierosināšanu vai aģitācijas par Saeimas atsaukšanas ierosināšanu kārtības pārkāpšanu vai noteikto ierobežojumu neievērošanu piemēro brīdinājumu vai naudas sodu fiziskajai personai vai valdes loceklim līdz divsimt astoņdesmit naudas soda vienībām. 

(2) Par aģitācijas pirms tautas nobalsošanas, aģitācijas par likumu ierosināšanu vai aģitācijas par Saeimas atsaukšanas ierosināšanu materiālu izvietošanas vai uzskaites kārtības neievērošanu elektronisko plašsaziņas līdzekļu jomā piemēro naudas sodu fiziskajai personai no desmit līdz simts naudas soda vienībām, bet juridiskajai personai – no simts līdz tūkstoš četri simti divdesmit naudas soda vienībām."

	3.
	40.pants. [..]

(3) Gadījumos, kad šā likuma 39.panta pirmajā daļā minētos pārkāpumus konstatējušas Valsts policijas vai pašvaldības policijas amatpersonas, pildot dienesta (amata) pienākumus, administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 39.panta pirmajā daļā minētajiem pārkāpumiem līdz lietas izskatīšanai veic attiecīgi Valsts policija vai pašvaldības policija, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs.
	Tieslietu ministrija
Projektā paredzēto likuma 40.panta trešo daļu par Valsts policijas un pašvaldības policijas kompetenci piedāvājam izteikt tāpat, kā ir izteikta šo institūciju kompetence likumā "Grozījumi likumā "Par akcīzes nodokli"", proti, minētājā likumā paredzētajā likuma "Par akcīzes nodokli" 36.panta ceturtajā daļā, kurš ir izsludināts 2019.gada 5.novembrī un pieejams https://likumi.lv/ta/id/310458-grozijumi-likuma-par-akcizes-nodokli-. Vēršam uzmanību, ka sistēmiski vienveidīgu normu veidošana veicinās ātrāku likumdošanas procesu.
	Daļēji ņemts vērā (panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā)
Likumprojektā iekļautā 40.panta trešā daļa tika izstrādāta, redakcijas saskaņojot ar Iekšlietu ministriju (vienojoties par to Tieslietu ministrijas LAPK pastāvīgās darba grupas 2019.gada 31.oktobra sēdē). Iekšlietu ministrija LAPK pastāvīgās darba grupas sēdē izteica iebildumus formulēt Valsts policijas kompetenci atbilstoši likumam "Grozījumi likumā "Par akcīzes nodokli"", līdz ar to nepieciešams rast kompromisu pušu piedāvātajām redakcijām.

Ievērojot pušu iebildumus, precizēta likumprojektā iekļautā 40.panta trešās daļas redakcija, daļēji ņemot vērā Tieslietu ministrijas iebildumu.
	40.pants. [..]

(3) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 39.panta pirmajā daļā minētajiem pārkāpumiem, ja tos konstatējušas Valsts policijas vai pašvaldības policijas amatpersonas, līdz lietas izskatīšanai veic attiecīgi Valsts policija vai pašvaldības policija, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs.

	4. 
	Likumprojekts kopumā
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)
Izsakām priekšlikumu likuma grozījumu projektu noformēt atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 73.punktā noteiktajam, ievērojot likumā esošo terminoloģiju, stilistiku un noformējumu, proti, likuma nodaļas nosaukums un panta norāde jāveido treknrakstā, bet panta pirmā daļa jāraksta vienā rindā aiz panta norādes.
	Ņemts vērā
	Likumprojekts precizēts atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 73.punktā noteiktajam.

	5. 
	2. Papildināt likuma pārejas noteikumus ar 13.punktu šādā redakcijā:

"13. Šā likuma VII nodaļa stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu."
	Tieslietu ministrija (priekšlikums; priekšlikums par atzīmi par spēkā stāšanos nākamajā dienā 26.11.2019. atsaukts)
Ņemot vērā īso laika posmu, kas ir palicis līdz 2020.gada 1.janvārim, kad stāsies spēkā Administratīvās atbildības likums, ir pamatotas šaubas par projektā paredzētā likuma savlaicīgu spēkā stāšanos. Turklāt personai nelabvēlīgas tiesību normas par sodiem nevar būt ar atpakaļejošu spēku. Ievērojot minēto, turpmākajā likumdošanas procesā projekta autoriem jāvērtē projekta 2.pantā paredzētā pārejas noteikuma nepieciešamība, bet vienlaikus piedāvājam projektu papildināt ar normu par grozījumu likuma spēkā stāšanos, proti, ar nenumurētu teikumu zem likuma teksta kreisajā lapas malā "Likums stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas". Priekšlikumus par šādu normu jau šobrīd Latvijas Republikas Saeimā esošajiem likumprojektiem sniedz Saeimas Juridiskais birojs.
	Ņemts vērā
	Likums stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu.

	6.
	40.pants. [..]

(2) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 39.panta otrajā daļā paredzētajiem pārkāpumiem veic Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome.
	Iekšlietu ministrija (priekšlikums)

Aizstāt likumprojekta 1.pantā ietvertajā 40.panta otrajā daļā vārdu "paredzētajiem" ar vārdu "minētajiem".
	Ņemts vērā
	40.pants. [..]

(2) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 39.panta otrajā daļā minētajiem pārkāpumiem veic Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome.

	7.
	Likumprojekta anotācija.
	Iekšlietu ministrija (priekšlikums)
Likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) VII sadaļas 1.punktā minēts, ka "Likumprojektā paredzētas tiesības Valsts policijai un pašvaldības policijai uzsākt administratīvā pārkāpuma procesu". Taču norādām, ka likumprojekta 1.pantā ietvertajā 40.panta trešajā daļā pēc būtības gan Valsts policijai, gan arī pašvaldības policijai ir noteiktas plašākas tiesības kā tikai uzsākt administratīvā pārkāpuma procesu. Ņemot vērā minēto, nepieciešams precizēt likumprojekta anotāciju atbilstoši likumprojektā paredzētajam regulējumam.
	Ņemts vērā
	Precizēta likumprojekta anotācija.

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Par projektu atbildīgā amatpersona:
Evija Burbecka
Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja
Pirmās pārvaldes Otrās nodaļas galvenā inspektore
67797267
evija.burbecka@knab.gov.lv 
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