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	Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Ministra kabineta noteikumu projektam “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 9. jūnija noteikumos Nr. 290 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā “Zvejas ostas un izkraušanas vietas””” (turpmāk – noteikumu projekts)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

Nr. p.k.

Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)

Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)

Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam

Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma

Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

1

2

3

4

5

6

Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) elektronisko saskaņošanu

Datums

26.09.2019.; 23.10.2019.
Saskaņošanas dalībnieki

Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera
Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Satiksmes ministrija, Mazo ostu asociācija
Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

Nr.

p.k.

Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)

Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)

Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu

Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

1

2

3

4

5

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk - VARAM) iebildumi

(14.09.2019., vēstule Nr. 1-22/8722)

1.

Anotācijas I sadaļas 2. punkts;

Noteikumu projekta 4. punkts:

“30.1. projekta iesniegumu (3. pielikums) papīra formā, ja projekta iesniegumu neiesniedz Lauku atbalsta dienesta Elektroniskās pieteikšanās sistēmā vai elektroniska dokumenta veidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu;”,
VARAM noteikumu projekta 30.1. apakšpunktu lūdz izteikt šādā redakcijā: “30.1. projekta iesniegumu papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu;”, vienlaikus papildinot anotācijas I sadaļas 2. punktu par projekta iesnieguma iesniegšanu Lauku atbalsta dienestā, norādot iesnieguma un tam pievienojamo dokumentu iesniegšanas kanālus, primāri uzsverot elektronisko saziņu kanālu.
Panākta vienošanās.
Anotācijas I sadaļas 2. punkts ir papildināts ar informāciju par projekta iesnieguma iesniegšanu Lauku atbalsta dienestā, norādot iesnieguma un tam pievienojamo dokumentu iesniegšanas kanālus, primāri uzsverot elektronisko saziņu kanālu.
Noteikumu projekta 4. punkts tiek saglabāts sākotnējā redakcijā, jo tas paplašina atbalsta pretendenta iespējas projekta iesniegumu un tam pievienojamos dokumentus  iesniegt ne tikai papīra formā, bet arī elektroniski Lauku atbalsta dienesta Elektroniskās pieteikšanās sistēmā, kā arī saglabā iespēju projekta iesniegumu iesniegt elektroniska dokumenta veidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu.

Projekta iesnieguma un tam pievienojamo dokumentu iesniegšanas formāti izriet no noteikumu projekta 4. punkta (papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu), kā arī no Ministru kabineta 2015. gada 9. jūnija noteikumu Nr. 290 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā “Zvejas ostas un izkraušanas vietas”” 5. punkta, kurā ir norāde uz Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumiem Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gada plānošanas periodā”, kuru 4. punkts paredz projekta iesnieguma un tam pievienojamo dokumentu iesniegšanu Lauku atbalsta dienesta elektroniskās pieteikšanās sistēmā.
Zemkopības ministrija skaidro, ka dokumentu iesniegšana Lauku atbalsta dienesta elektroniskās pieteikšanās sistēmā vai elektroniska dokumenta veidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu ir divi dažādi dokumentu iesniegšanas kanāli un veidi. 
Anotācijas I sadaļas 2. punkts;

Noteikumu projekta 4. punkts:

“30.1. projekta iesniegumu (3. pielikums) papīra formā, ja projekta iesniegumu neiesniedz Lauku atbalsta dienesta Elektroniskās pieteikšanās sistēmā vai elektroniska dokumenta veidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu;”,

Satiksmes ministrijas (turpmāk – SM) iebildumi
(16.09.2019., vēstule Nr. 03-03/129;

2019. gada 1. oktobra e-pasta ziņojums);
Mazo ostu asociācijas iebildums
(06.09.2019., vēstule Nr. 2019/5)
2.

Ministru kabineta 2015. gada 9. jūnija noteikumu Nr. 290 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā “Zvejas ostas un izkraušanas vietas”” (turpmāk – noteikumi Nr. 290) 31.9.1. apakšpunkts:
31.9.1. projekta īstenošanas saskaņojumu ar vismaz vienu atzītu zvejas produktu ražotāju organizāciju, kuras biedri izkrauj zivis attiecīgajā zvejas ostā, vai ar biedrību, kura vismaz piecus gadus pirms projekta īstenošanas saskaņošanas ir reģistrēta atbilstoši Biedrību un nodibinājumu likumam un kurā vismaz piecu biedru komercdarbības joma ir zivju, vēžveidīgo un mīkstmiešu pārstrāde un konservēšana, un kuras biedri būs projekta īstenošanas rezultātā ieguldīto investīciju lietotāji;

Mazo ostu asociācijas iebildums:
Izslēgt no Noteikumiem 31.9.1.punktu, kas nosaka īpašos noteikumus ostas pārvaldēm, iesniedzot projekta pieteikumu.

Ņemot vērā Noteikumu mērķi un būtību, visas atbilstošās biedrības un ostas pārvaldes, kas atbilst Noteikumu nosacījumiem, ir konkurentes atklātā konkursā par valsts un ES fondu (konkrētāk – Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda) finanšu piesaisti saviem projektiem. Tomēr, neskatoties uz atklāto konkursu un konkurenci, Noteikumos ir ieviesta prasība ostas pārvaldēm, sagatavojot savus projektu pieteikumus jaunas būvniecības, būves atjaunošanas, ierīkošanas, novietošanas un pārbūves projektiem atbilstoši plānotajai būvniecības iecerei un būvju grupai (Noteikumu 31.punkts), iesniegt augstākminēto saskaņojumu ar biedrību (Noteikumu 31.9.1.punkts).

Pēc būtības šis punkts nosaka, ka, ja ostas pārvaldes, kas saskaņā ar likumu “Par ostām” ir pašvaldības iestādes, vēlas piesaistīt valsts un EJZF finansējumu Noteikumos atļautajiem būvniecības darbiem, tai kā obligāts pievienojamais dokuments ir kādas uz šī paša finansējuma pretendējošas organizācijas, līdz ar ko arī konkurenta, – biedrības rakstisks saskaņojums. Ar šo Noteikumu nosacījumiem faktiski par vienīgajiem ostas pārvaldes sagatavotā projekta izvērtētājiem ir deleģētas būt jau iepriekš pieminētās konkurējošās biedrības, jo bez biedrības saskaņojuma ostas pārvaldes projekts Lauku atbalsts dienestā netiek pieņemts. Šādā situācijā biedrības bez paskaidrojumiem, un, iespējams, ar biedrības vadības vienpersonīgu lēmumu, ir tiesīgas noraidīt ostas pārvaldes projektus, līdz ar ko izslēdzot tās no konkursa kārtībā saņemamā ES finansējuma pretendentu loka. Tāpat nav maznozīmīgs apstāklis, ka ostas pārvaldes, sagatavojot un iesniedzot projektus, to dara ne tikai kādu konkrētas zvejnieku biedrības interesēs, bet gan jebkuru ostā strādājošo zvejnieku intereses.

Vēlamie arī informēt, ka šo Noteikumu grozījumu sagatavošanā netika iesaistīta Mazo ostu asociācija un mazo ostu pārvaldes, lai gan, neatkarīgi no tā, kas ir pretendents - ostas pārvalde vai biedrības, galvenokārt tieši ostās kā zvejas produkcijas izkraušanas vietās notiek šajā investīcijas programmā paredzēto aktivitāšu ieviešana. Šī iemesla dēļ Mazo ostu asociācijai un mazo ostas pārvaldām nebija iespējams izteikt savu viedokli Noteikumu grozījumu izstrādes laikā. 

Uzskatām, ka projektu izvērtēšanu un to apstiprināšana vai noraidīšana ir jāveic Lauku atbalsta dienestam, un šāda Noteikumos iekļautā norma, kas uzliek par pienākumu vienlaicīgi ar visiem nepieciešamajiem dokumentiem valsts un EJZF finanšu saņemšanai iesniegt arī tās pašas atbalsta pasākuma ietvaros konkurējoša pretendenta saskaņojumu, neatbilst normālai ES finanšu apguves praksei.

Satiksmes ministrijas iebildumi:

1) 16.09.2019., vēstule Nr. 03-03/129
SM informē, ka konceptuāli atbalsta iebildumu, kuru 2019. gada 6. septembra vēstulē Nr. 2019/5 Zemkopības ministrijai iesniedza Latvijas Mazo ostu asociācija, un vienlaikus lūdzam Ministru kabineta 2015. gada 9. jūnija noteikumu Nr.290 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtības pasākumā “Zvejas ostas un izkraušanas vietas”” 31.9.1.apakšpunktā svītrot biedrības no ostu projektu saskaņošanas, nevis visu 31.9.1.apakšpunktu.

2) 2019. gada 1. oktobra e-pasta ziņojums

Satiksmes ministrija izskatīja Zemkopības ministrijas sagatavoto precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 9. jūnija noteikumos Nr. 290 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā “Zvejas ostas un izkraušanas vietas””” (VSS-858,) un uztur Satiksmes ministrijas 16.09.2019. atzinumā Nr. 03-03/129 izteikto iebildumu.

Satiksmes ministrija uzskata, ka projekta iesnieguma atbilstība zvejnieku vajadzībām var tikt izvērtēta citā veidā, piemēram, iekļaujot komisijā kompetentus ekspertus, nevis pieprasot saskaņojumu no biedrības. Tādējādi tiktu novērsts risks, ka biedrība kā viens no potenciālajiem projektu iesniedzējiem, varētu ietekmēt cita projekta iesniedzēja – ostas – projekta iesnieguma iesniegšanu.
Panākta vienošanās.
Pasākuma mērķis saskaņā ar noteikumu Nr. 290 2. punktu ir zvejas ostu un zvejas produktu izkraušanas vietu infrastruktūras uzlabošana zvejnieku vajadzībām, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regulas (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011.
Latvijā ostu darbības pamatvirzieni ir dažādi, piemēram, kravu imports un eksports, transporta un ekspedīciju operāciju veikšana, tūrisms, arī zvejniecība, zivju pārstrāde.
Noteikumu Nr. 290 31.9.1. apakšpunktā minētā nosacījuma mērķis ir nodrošināt to, ka ostas pārvaldes plānotie finansiālie ieguldījumi, piesaistot Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda līdzfinansējumu, konkrētajā ostā, tiek īstenoti un izmantoti tieši zvejnieku vajadzībām, nevis kādu citu ostas darbības virzienu vajadzībām. Ņemot vērā to, ka noteikumu Nr. 290 31.9.1. apakšpunktā minētie saskaņojuma sniedzēji veido šauru institucionālo loku, kā arī Zivsaimniecības konsultatīvās padomes elektroniskās saskaņošanas procedūrā 2019. gada 22. oktobrī pieņemto lēmumu, 31.9.1. apakšpunkts tiek precizēts, paredzot to, ka ostas pārvalde var pretendēt uz atbalstu arī gadījumā, kad ir ostas valdes lēmums, kas pieņemts pamatojoties uz konsultācijām ar konkrētās ostas pakalpojumus izmantojošiem zvejniekiem, par projekta īstenošanu zvejnieku vajadzībām. Tāpat attiecīgi tiek precizēts noteikumu Nr. 290 3. pielikuma C.1. nodaļas 7. punkts, iekļaujot ostas valdes lēmumu iesniedzamo dokumentu sarakstā (skatīt noteikumu projekta 8. punktu).
Noteikumu Nr. 290 31.9.1. apakšpunkts:
31.9.1. projekta īstenošanas saskaņojumu ar vismaz vienu atzītu zvejas produktu ražotāju organizāciju, kuras biedri izkrauj zivis attiecīgajā zvejas ostā, vai ar biedrību, kura vismaz piecus gadus pirms projekta īstenošanas saskaņošanas ir reģistrēta atbilstoši Biedrību un nodibinājumu likumam un kurā vismaz piecu biedru komercdarbības joma ir zivju, vēžveidīgo un mīkstmiešu pārstrāde un konservēšana, un kuras biedri pēc projekta īstenošanas būs ieguldīto investīciju lietotāji, vai ostas valdes lēmumu, kas pieņemts pēc konsultācijām ar zvejniekiem, kuri izmanto konkrētās ostas pakalpojumus, par projekta īstenošanu zvejnieku vajadzībām;
Atbildīgā amatpersona

  

(paraksts*)

Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Ilze Muriņa
(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

Zemkopības ministrijas Zivsaimniecības departamenta Zivsaimniecības atbalsta nodaļas vecākā referente
(amats)

Tālr.: 67878708, fakss:67027205

(tālruņa un faksa numurs)

Ilze.Murina@zm.gov.lv
(e-pasta adrese)
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