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[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta noteikumos Nr. 518 “Noteikumi par sēklas kapitāla, sākuma kapitāla un izaugsmes kapitāla fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta noteikumos Nr. 518 “Noteikumi par sēklas kapitāla, sākuma kapitāla un izaugsmes kapitāla fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai”” (turpmāk – Noteikumu projekts) mērķis ir precizēt 3.1.2.1.pasākumam[footnoteRef:1] pieejamo finansējumu, atbalsta piešķiršanas nosacījumus un atbalstāmās nozares, lai veicinātu Eiropas Savienības fondu finansējuma efektīvāku izmantošanu. [1:  Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu" 3.1.2.1. pasākums "Riska kapitāls" (turpmāk – 3.1.2.1.pasākums)] 

Noteikumu projekts stājas spēkā nākamajā dienā pēc to izsludināšanas. 




	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un
Kohēzijas fonda 2014. – 2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 14. punktu un Attīstības finanšu institūcijas likuma 12. panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība





























	Ar šo Noteikumu projektu tiek veikti tālāk minētie grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta noteikumos Nr. 518 "Noteikumi par sēklas kapitāla, sākuma kapitāla un izaugsmes kapitāla fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai" (turpmāk – MK noteikumi Nr.518).

1. Pieejamā finansējuma izmaiņas

Šobrīd MK noteikumos Nr.518 pieejamais finansējums ir 60 000 000 euro, tai skaitā Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējuma apjoms ir 32 200 000 euro.  
Noteikumu projekts paredz samazināt pieejamo ERAF finansējumu par 1 620 000 euro, novirzot to uz akcelerāciju fondu sēklasnaudas ieguldījumiem saimnieciskās darbības veicējos Ministru kabineta 2016. gada 12. aprīļa noteikumu Nr. 226 „Noteikumi par akcelerācijas fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.226) ietvaros. Tādejādi pieejamais publiskais finansējums MK noteikumu Nr.518 ietvaros ir 30 580 000 euro, kas ir ERAF finansējums, un atmaksātais publiskais finansējums, kas ir ieguldīts  akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” (turpmāk – sabiedrība Altum) pašu kapitālā, paliek nemainīgs, t.i., 27 800 000 euro, kopā veidojot 58 380 000 euro. 
Minētā ERAF finansējuma pārdale tiek veikta, jo viens no sabiedrības Altum publiskajā iepirkumā atlasītajiem finanšu starpniekiem noteiktā termiņā nepiesaistīja minimālo nepieciešamo privāto līdzfinansējumu sēklas un sākuma riska kapitāla fondiem, kā to paredzēja ar to noslēgtais komandītsabiedrības līgums, attiecīgi šis līgums tika izbeigts. Attiecīgi brīvā ERAF finansējuma daļa 1 620 000 euro, kas bija ieplānota sēklasnaudas ieguldījumu veikšanai MK noteikumu Nr.518 ietvaros, tiek novirzīta uz akcelerāciju fondu sēklasnaudas ieguldījumiem saimnieciskās darbības veicējos MK noteikumu Nr.226 ietvaros. Šāda finansējuma pārdale ir atbilstoša publiskā iepirkuma dokumentācijā ietvertajiem nosacījumiem, kā arī sēklas kapitāla fonda apjoma palielināšana akcelerācijas fondu ietvaros turpinās risināt identificēto tirgus nepilnību, kas ir vērsta uz finansējuma pieejamības veicināšanu saimnieciskajiem darbības veicējiem, kur ieguldījumu mērķis ir tehnoloģiju attīstība. Finanšu starpnieka, ar kuru tika izbeigts komandītsabiedrības līgums, investīciju stratēģija bija tieši vērsta uz tehnoloģisko saimniecisko darbības veicēju atbalstīšanu, tādejādi, ņemot vērā izveidojušos situāciju, finansējuma pārdale uz akcelerācijas fondiem, kuru kopējā investīciju stratēģijas specializācija ir tehnoloģiju attīstība, ir pamatots risinājums turpināt investīciju novirzīšanu šajā virzienā.
MK noteikumu Nr.518 ietvaros ir šādas saistības attiecībā uz publisko finansējumu: 
1) ar ZGI-4, kur paredzētais publiskais finansējums ir līdz 19 500 000 euro; 
2) ar FlyCap Mezzanine Fund II, kur paredzētais publiskais finansējums ir līdz 15 000 000 euro; 
3) ar INEC 1, kur paredzētais publiskais finansējums ir līdz 5 850 000 euro; 
4) ar INEC 2, kur paredzētais publiskais finansējums ir līdz 13 650 000 euro. 
Atlikušo publisko finansējumu līdz 4 380 000 euro veido sabiedrības Altum pārvaldības izmaksas visā attiecināmības perioda laikā (t.i., līdz 2023. gada 31. decembrim) par riska kapitāla un akcelerācijas programmu īstenošanu, kā arī fondu fonda īstenošanu atbilstoši Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumos Nr. 118 “Noteikumi par finanšu instrumentu un fondu fonda īstenošanas kārtību darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa “Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” pasākumu ieviešanai” noteiktajam, kas indikatīvi ir līdz 3 milj. euro (ERAF finansējums), savukārt 1,38 milj. euro, kas ir atmaksātais publiskais finansējums sabiedrības Altum pašu kapitālā, indikatīvi var tikt novirzīts esoša izaugsmes riska kapitāla fonda palielināšanai.  

2. Atbalsta piešķiršanas nosacījumu precizēšana

Noteikumu projekts paredz precizēt MK noteikumu Nr.518 23. punktu dēļ tā, ka 2018. gadā tika veiktas 3.1.2.1.pasākuma “Riska kapitāls” un 3.1.2.2.pasākuma “Tehnoloģiju akselerators” finansējuma izmaiņas, aizstājot 29,8 milj. euro ERAF finansējumu ar atmaksāto publisko finansējumu tādā pašā apjomā, bet netika izmainīta šī punkta redakcija atbilstoši finansējuma izmaiņām. Norma tiek precizēta, paredzot, ka vismaz 75 % no kopējā katra sēklas kapitāla, sākuma kapitāla vai izaugsmes kapitāla fonda ieguldījuma apjoma tiek ieguldīts saimnieciskās darbības veicējos, ja tā saimnieciskās darbības vieta ieguldījumu veikšanas laikā ir Latvija. Tādejādi ģeogrāfisko sadalījumu ieguldījumiem nosakot no katra kopējā fonda apjoma, nevis no fondā pieejamā ERAF finansējuma. Procentuālajam sadalījumam tiek ievērots Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, 70. pantā noteiktais.

Noteikumu projekts paredz precizēt MK noteikumu Nr.518 25.3. apakšpunktu, papildinot, ka šajā normā minēto nosacījumu izpilde attiecas uz šo noteikumu ietvaros visiem paredzētajiem riska kapitāla ieguldījumiem (gan sēklas, gan sākuma, gan izaugsmes kapitāla ieguldījumam), t.i., nosacījums par to, ka privātais līdzfinansējums ieguldījuma līmenī ir vismaz 60 % apmērā tādam saimnieciskajam darbības veicējam, kas darbojies tirgū ilgāk nekā septiņus gadus kopš tā pirmā komerciālā pārdošanas darījuma, un vienlaikus ir jānodrošina nosacījums, ka sēklas kapitāla, sākuma kapitāla vai izaugsmes kapitāla ieguldījums ir nepieciešams, lai ieietu jaunā produktu vai ģeogrāfiskā tirgū, un tas pārsniedz 50 % no pēdējo piecu gadu vidējā saimnieciskās darbības veicēja apgrozījuma gadā. Pašreizējā redakcijā minētā nosacījuma izpilde ir noteikta tikai sēklas kapitāla ieguldījumam.

3. Atbalstāmo nozaru precizēšana

MK noteikumu Nr.518 28.7. apakšpunkts paredz, ka atbalsts netiek piešķirts darbībām ar nekustamo īpašumu (NACE 2. redakcijas L sadaļa "Operācijas ar nekustamo īpašumu"). 
Noteiktā ierobežojuma mērķis ir nepieļaut atbalsta sniegšanu darījumiem, kas ir saistīti ar nekustamā īpašuma pārdošanu un pirkšanu, taču Ekonomikas ministrijas ieskatā šobrīd noteiktajiem ierobežojumiem ir jānosaka izņēmumi, salāgojot ar citām atbalsta programmām, lai nodrošinātu vienādu pieeju visās finanšu instrumentu programmās. Tādejādi Ekonomikas ministrija ierosina precizēt esošo normu un atļaut atbalsta sniegšanu darījumiem, lai finansētu nekustamā industriālā īpašuma attīstīšanu. Nodrošinot vienotu izpratni par termina “nekustamā industriālā īpašuma attīstīšanu” piemērošanu MK noteikumu Nr.518 ietvaros, normā tiek noteikts regulējums, kas tiek saprasts ar nekustamo industriālo īpašumu. Tas paredz, ka saskaņā ar būvju klasifikāciju nav atļauta darījumu atbalstīšana, lai finansētu dzīvojamo māju projektus, kā arī tādas būves un telpas, kurās īstenos darbības, kuras ir aizliegtas finansēt šo MK noteikumu Nr.518 ietvaros. Attiecīgi ir atļauts atbalstīt tādu būvju un telpu finansēšanu, piemēram, kā biroja telpas, sporta, ēdināšanas, tirdzniecības, izklaides, ražošanas u.c. telpas.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijā reģistrēti saimnieciskās darbības veicēji, akciju sabiedrība “Attīstības finanšu institūcija Altum”.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts neparedz ietekmi uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.
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	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz ar šo noteikumu virzību, būs nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 12. aprīļa noteikumos Nr. 226 „Noteikumi par akcelerācijas fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai”.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība tiek nodrošināta, ievietojot Noteikumu projektu Ekonomikas ministrijas mājas lapā sabiedriskajai apspriešanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	[bookmark: _GoBack]2019. gada 23.decembrī. Noteikumu projekts kopā ar sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) tika publicēts Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnē:  https://em.gov.lv/lv/Ministrija/sabiedribas_lidzdaliba/diskusiju_dokumenti/ un Valsts kancelejas tīmekļa vietnē: https://www.mk.gov.lv/content/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti, aicinot sabiedrību izteikt savu rakstisku viedokli.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, akciju sabiedrība “Attīstības finanšu institūcija Altum”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta Ekonomikas ministrijas un akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.
Noteikumu projekta izpilde neietekmēs iesaistīto institūciju pieejamos cilvēkresursus.
Saistībā ar Noteikumu projekta izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas vai likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.
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