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	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Projekts paredz precizēt Ministru kabineta 2016.gada 12.aprīļa noteikumos Nr.226 „Noteikumi par akcelerācijas fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai” noteikto finansējumu, kā arī programmas īstenošanas nosacījumus.
Ministru kabineta noteikumi stājas spēkā nākamajā dienā pēc to izsludināšanas.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts pēc Ekonomikas ministrijas iniciatīvas saskaņā ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta ceturto daļu un Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 14.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar šo Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu grozījumu projektu tiek veikti tālāk minētie grozījumi 2016.gada 12.aprīļa noteikumos Nr.226 “Noteikumi par akcelerācijas fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.226).

1. Pieejamā finansējuma izmaiņas
Šobrīd MK noteikumos Nr.226 pieejamais finansējums ir 15 000 000 euro, tai skaitā Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējuma apjoms ir 13 000 000 euro.
Projekts paredz palielināt pieejamo ERAF finansējumu par 1 620 000 euro. 
Ņemot vērā to, ka ne par visu 3.1.2.1.pasākuma “Riska kapitāls” īstenošanai pieejamo ERAF finansējumu 32 200 000 euro atbilstoši Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta noteikumiem Nr.518 “Noteikumi par sēklas kapitāla, sākuma kapitāla un izaugsmes kapitāla fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai” noteiktajam ir uzņemtas saistības (noslēgti līgumi ar finanšu starpniekiem), jo viens no akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” publiskajā iepirkumā atlasītajiem finanšu starpniekiem noteiktā termiņā nepiesaistīja minimālo nepieciešamo privāto līdzfinansējumu sēklas un sākuma riska kapitāla fondiem, kā to paredzēja ar to noslēgtais komandītsabiedrības līgums, un attiecīgi šis līgums tika lauzts, tad brīvā ERAF finansējuma daļa 1 620 000 euro, kas bija ieplānota sēklasnaudas ieguldījumu veikšanai, tiek novirzīta uz akcelerāciju fondu sēklasnaudas ieguldījumiem saimnieciskās darbības veicējos. Ņemot vērā to, ka MK noteikumu Nr.226 ietvaros publiskā iepirkumā tika atlasīti trīs finanšu starpnieki, tad attiecīgi katram sēklas kapitāla fonda apjoms tiek palielināts par 540 000 euro, kas ir publiskais finansējums jeb ERAF un fonda līmenī tiks piesaistīts privātais finansējums 20% apmērā jeb 135 000 euro, kopā katram sēklas naudas fonda apjomam veidojot 2 925 000 euro.  Šāda finansējuma pārdale ir atbilstoša publiskā iepirkuma dokumentācijā ietvertajiem nosacījumiem, kā arī sēklas kapitāla fonda apjoma palielināšana turpinās risināt identificēto tirgus nepilnību, kas ir vērsta uz finansējuma pieejamības veicināšanu saimnieciskās darbības veicējiem, kur ieguldījumu mērķis ir tehnoloģiju attīstība. Finanšu starpnieka, ar kuru tika lauzts komandītsabiedrības līgums, investīciju stratēģija bija tieši vērsta uz tehnoloģisko saimnieciskās darbības veicēju atbalstīšanu, tādejādi, ņemot vērā izveidojušos situāciju, finansējuma pārdale uz akcelerācijas fondiem, kuru kopējā investīciju stratēģijas specializācija ir tieši tehnoloģiju attīstība, ir pamatots risinājums turpināt investīciju novirzīšanu šajā virzienā, lai mazinātu tirgus nepilnību, ko vairs nevar risināt ar iepriekš plānoto stratēģiju dēļ tā, ka netika izveidots sēklas/sākuma kapitāla fonds. Tāpat ar šī finansējuma pārdali tiek dota iespēja saimnieciskās darbības veicējiem, kuri saņēmuši pirmssēklas naudas ieguldījumi, pretendēt uz sēklasnaudas ieguldījumu, jo pašreizējais modelis paredz, ka šīs programmas ietvaros gandrīz 80% no pirmssēklas naudas ieguldījumu saņēmušiem saimnieciskās darbības veicējiem paliek bez iespējas tālāk piesaistīt nākamās kārtas investīcijas turpmākai attīstībai, kas atkal ir saistīts ar iepriekš aprakstīto izveidojošos situāciju (sēklas/sākuma kapitāla fonds, kura specializācija bija paredzēta uz tehnoloģiju attīstību, nav pieejams tirgū). Šis finansējums ir būtisks jaunajiem saimnieciskās darbības veicējiem, jo tehnoloģiju attīstības projektu īstenošana ir nepārprotami kapitālietilpīgs un laikietilpīgs process.

2. Atbalsta nosacījumu precizēšana
1. MK noteikumu Nr.226 21.2.apakšpunkts tiek papildināts ar ierobežojumu atbalsta sniegšanai primārās lauksaimniecības ražošanas nozarei, jo pirmssēklas naudas ieguldījumu atbalsts tiek sniegts saskaņā ar Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (turpmāk – Regula Nr.651/2014) 22.pantu, savukārt izņēmums atbalstam primārās lauksaimniecības ražošanas nozarē ir noteikts tikai riska finansējuma atbalstam (Regulas Nr.651/2014 1.pielikuma 3.panta b) apakšpunkts);
2. MK noteikumu Nr.226 25.punkts tiek precizēts, paredzot, ka pirmssēklas naudas ieguldījumus saimnieciskās darbības veicējos veic to “sākotnējai attīstībai”, tādejādi precizējot, ka minētie ieguldījumi nav paredzēti to “izveidei”, t.i., juridiskās personas izveidei un reģistrēšanai Uzņēmumu reģistrā. Ar pirmssēklas naudas ieguldījumiem finansē saimnieciskās darbības veicēja agrīnas stadijas produktu vai pakalpojumu (t.sk. prototipu), komandu un uzņēmējdarbības modeļu izstrādi, izpēti, novērtēšanu, apstiprināšanu un attīstīšanu, mārketinga pasākumus noieta tirgos, nākamo kārtu investoru piesaisti u.c. darbības, kas nepieciešamas agrīnas stadijas jaunuzņēmuma sākotnējai attīstībai;
3. MK noteikumu Nr.226 27.3.apakšpunkts tiek precizēts, nosakot, ka saimnieciskās darbības veicējs ir reģistrējies attiecīgajā reģistrā ne agrāk kā trīs gadus pirms pieteikuma iesniegšanas finanšu starpniekam, tādējādi normu nosakot, ņemot vērā citās atbalsta programmās noteikto (piemēram, Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumiem Nr.328 “Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem”);
4. MK noteikumu Nr.226 28. un 38.punkts tiek precizēts, nosakot, ka saimnieciskās darbības veicējs pirmssēklas naudas ieguldījumu var saņemt tikai tā paša fonda ietvaros, kurā tas saņem akcelerācijas programmas pakalpojumus, kā arī sēklasnaudas ieguldījumu var saņemt viena finanšu starpnieka pārvaldīto fondu ietvaros;
5. MK noteikumu Nr.226 33.punkts tiek precizētas, nosakot, ka saimnieciskā darbības veicējs var saņemt pirmssēklas naudas ieguldījumu, ja akcelerācijas programmas laikā tā saimnieciskās darbības vieta ir Latvijā. Vienlaikus MK noteikumu Nr.226 33.punktā noteiktais nosacījums neierobežo saimnieciskās darbības veicēja tiesības izveidot saistītos uzņēmumus atbilstoši Regulas Nr.651/2014 1.pielikuma 3.panta 3.punktā minētajai definīcijai ārpus Latvijas Republikas, tādejādi nodrošinot saimnieciskā darbības veicēja turpmāko ieguldījumu piesaistes iespējas (nākamo kārtas investoru piesaiste) un noieta tirgus apgūšanu vai paplašināšanu;
6. MK noteikumu Nr.226 37.punkts tiek precizēts, paredzot, ka sēklasnaudas ieguldījumu saimnieciskais darbības veicējs var saņemt, ja tā saimnieciskās darbības vieta ieguldījumu veikšanas laikā ir Eiropas Savienība un vismaz 50 % no kopējā fonda sēklasnaudas ieguldījuma apjoma tiek ieguldīts saimnieciskās darbības veicējos, ja tā saimnieciskās darbības vieta ieguldījumu veikšanas laikā ir Latvija;
7. MK noteikumu Nr.226 38.punkts tiek precizēts, papildinot, ka sēklasnaudas ieguldījumu saimnieciskās darbības veicējs var saņemt pats saimnieciskās darbības veicējs vai tā saistītais uzņēmums (atbilstoši Regulas Nr.651/2014 1.pielikuma 3.panta 3.punktā minētajai definīcijai), ja saimnieciskās darbības veicējs ir saņēmis pirmssēklas naudas ieguldījumu, ko var saņemt, ja tā saimnieciskās darbības vieta ir Latvija. Ar normas precizēšanu tiek izpildīts MK noteikumu Nr.226 37.punktā noteiktais, ka var tikt veikti ieguldījumi saimnieciskās darbības veicējā, ja tā saimnieciskās darbības vieta ieguldījumu veikšanas laikā ir Eiropas Savienība. Šāda iespēja nepārprotami dod iespēju saimnieciskās darbības veicējiem piesaistīt ārvalsts kapitālu turpmākai attīstībai un eksportēt tā produktu ārpus Latvijas robežām, palielinot ieguldījuma vērtību, kas var nodrošināt augstāku atdevi ieguldījuma realizēšanā;
8. MK noteikumu Nr.226 41.punkts tiek papildināts, paredzot , ka fonda līmenī privātie fonda dalībnieki piedalās ar savu līdzfinansējumu vismaz 10% apmērā. Minētais nosacījums ir izpildīts publiskās iepirkuma procedūras ietvaros un saskaņā ar noslēgto komandītsabiedrības līgumu. Sēklasnaudas ieguldījuma līmenī nepieciešamais privātais līdzfinansējums ir noteikts MK noteikumu Nr.226 42.punktā.
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	Saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz ar šī projekta  virzību būs nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta noteikumos Nr. 518 “Noteikumi par sēklas kapitāla, sākuma kapitāla un izaugsmes kapitāla fondiem saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai”.
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	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006.
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