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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Par Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa noteikumu Nr. 198 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 6.1.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt nepieciešamo infrastruktūru uz Rīgas maģistrālajiem pārvadiem un novērst maģistrālo ielu fragmentāro raksturu" 6.1.3.2. pasākuma "Multimodāla transporta mezgla izbūve Torņakalna apkaimē" īstenošanas noteikumi" atzīšanu par spēku zaudējušiem"


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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	5
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	25.11.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Andžela Korotkoručko - Satiksmes ministrijas Investīciju departamenta direktores vietniece, Valsts autosatiksmes un pašvaldību infrastruktūras attīstības projektu nodaļas vadītāja (tālr.67028243, andzela.korotkorucko@sam.gov.lv

	  
	Kaspars Šlihta - Valsts autosatiksmes un pašvaldību infrastruktūras attīstības projektu nodaļas vecākais eksperts (tālr.67028395, kaspars.slihta@sam.gov.lv)

	
	Aino Salmiņš – Latvijas Pašvaldību savienības Padomnieks tautsaimniecības jautājumos (tālr.29166924, aino.salmins@lps.lv)

	
	Jolanta Baldunčika - Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta Publisko investīciju attīstības nodaļas vecākā eksperte (tālr. 67095479, jolanta.balduncika@fm.gov.lv)

	
	Inita Petrova - Eiropas Savienības fondu sistēmas vadības departamenta Eiropas Savienības fondu tiesiskā nodrošinājuma nodaļas vadītāja vietniece (tālr. 67083941, inita.petrova@fm.gov.lv)

	
	Viesturs Blūmentāls - Valststiesību departamenta Starptautisko publisko tiesību nodaļas jurists (ES fondu jautājumos) (tālr. 67036927, viesturs.blumentals@tm.gov.lv)

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus

  
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija

	
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

  

  
	Nav

	
	

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Anotācija
	Tieslietu ministrija
Satiksmes ministrija noteikumu projekta anotācijā pamatoti norāda, ka atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 5. pantam projekta iesnieguma iesniegšana 6.1.3.2. pasākuma projekta iesniegumu atlasē nerada sadarbības iestādei pienākumu piešķirt projekta iesniedzējai finansējumu projekta īstenošanai. Tomēr vēršam uzmanību, ka valsts rīcības robežas katrā konkrētā gadījumā noteic ne tikai pozitīvās tiesību normas, tai skaitā, likums, bet arī vispārējie tiesību principi, tostarp, tiesiskās paļāvības princips.

Kā atzinusi Satversmes tiesa Latvijas Republikas Satversmes 1. panta tvērumā ietilpst no demokrātiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinātais tiesiskās paļāvības princips, kas aizsargā (..) tādas tiesības, uz kuru īstenošanu personai varēja rasties likumīga, pamatota un saprātīga paļāvība, kas ir minētā vispārējā tiesību principa kodols (sk. Satversmes tiesas 2016. gada 21. oktobra lēmuma par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr. 2016-03-01 13. punktu). Valstij ir pienākums savā darbībā šo principu ievērot (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 19. jūnija sprieduma lietā Nr. 2010-02-01 4. punktu). Tomēr tiesiskās paļāvības princips neizslēdz valsts iespēju grozīt pastāvošo tiesisko regulējumu. Grozot tiesisko regulējumu, valstij ir jāņem vērā tās tiesības, uz kuru saglabāšanu vai īstenošanu personai var būt izveidojusies paļāvība. Tiesiskās paļāvības princips prasa, lai valsts, mainot normatīvo regulējumu, ievērotu saprātīgu līdzsvaru starp personas paļāvību un tām interesēm, kuru nodrošināšanas labad regulējums tiek mainīts (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma lietā Nr. 2010-25-01 4. punktu). Attiecīgi lūdzam izvērtēt un noteikumu projekta anotāciju papildināt ar skaidrojumu, vai ar noteikumu Nr. 198 atzīšanu par spēku zaudējušiem un finansējuma novirzīšanu no 6.1.3.2. pasākuma netiek aizskarta projekta iesniedzējas tiesiskā paļāvība, ņemot vērā arī noteikumu Nr. 198 16.–18. punktā paredzētos priekšnosacījumus projekta iesnieguma iesniegšanai, kā arī vai tiek ievērots tiesiskās noteiktības princips. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt noteikumu projektu.
	Ņemts vērā
	Anotācijas II sadaļas 1.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
“Tiesību akta projekta izstrādātājs ir ņēmis vērā tās tiesības, uz kuru saglabāšanu un īstenošanu Rīgas pilsētas pašvaldībai var būt izveidojusies paļāvība. Projekta iecere par Torņakalna multimodālā transporta mezgla izveidi ir iekļauta Satiksmes ministrijas 2021.-2027.gada indikatīvi plānoto publisko investīciju projektu sarakstā, saglabājot iespēju piesaistīt ES fondu finansējumu Torņakalna multimodālā transporta mezgla izveides darbībām nākamā ES fondu plānošanas perioda ietvaros, ievērojot nākamā ES fondu plānošanas periodā paredzētās prioritātes un aktivitātes.

Ar noteikumu Nr. 198 atzīšanu par spēku zaudējušiem un finansējuma novirzīšanu no 6.1.3.2. pasākuma netiek aizskarta Rīgas pilsētas pašvaldības kā projekta iesniedzējas tiesiskā paļāvība:

· MK noteikumu Nr. 198 16. punktā izvirzītais nosacījums par sabiedrisko ūdenssaimniecības pakalpojumu līguma noslēgšanu ir pamatots ar ārējo normatīvo aktu prasībām un nepārsniedz tās:

· Saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 5.panta pirmās daļas 1.punktu komunālo pakalpojumu organizēšana iedzīvotājiem ir pašvaldības autonoma funkcija.

· Atbilstoši likuma “Par pašvaldībām” 7.panta otrajai daļai pašvaldība organizē autonomo funkciju izpildi.

· Ievērojot Ūdenssaimniecības pakalpojumu likuma 6.panta pirmo daļu, pašvaldība var slēgt līgumu ar komersantu par sabiedrisko ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanu.

· Saskaņā ar Rīgas domes 2011.gada 1.marta 
saistošo noteikumu Nr.114 3.pielikuma 3.punktu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā sabiedriskos ūdenssaimniecības pakalpojumus sniedz SIA "Rīgas ūdens", kas nodrošina sabiedrībai attiecīgā pakalpojuma pieejamību nozarē, kurā pastāv dabiskais monopols.

Atbilstoši Rīgas pilsētas pašvaldības 2019.gadā noslēgtajam līgumam par sabiedrisko ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanu ar SIA "Rīgas ūdens" tas ir uzskatāms par 2009.gadā noslēgtā līguma turpinājumu.

· MK noteikumu Nr. 198 18.punktā ietvertās prasības ir izvirzītas atbilstoši Komisijas 2011. gada 20. decembra Lēmuma Nr. 2012/21/ES
 4.panta prasībām.

· Rīgas pilsētas pašvaldības uzdevumā veiktais novērtējums, kas atbilstoši MK noteikumu Nr. 198 17. punktam ir viens no priekšnosacījumiem projekta iesnieguma iesniegšanai, veido pamatu turpmākai Torņakalna multimodālā transporta mezgla izveides projekta ieceres attīstīšanai kopsakarībā ar Rail Baltica projektu un citām esošajām un potenciālajām infrastruktūras attīstības iecerēm Torņakalna apkaimē.”

	Priekšlikumi

	2.
	Anotācijas sadaļa

"Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums"
	Tieslietu ministrija
Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:

1. Iesakām noteikumu projekta anotācijā aizpildīt sadaļu "Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums", ievērojot Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 5.1 punktu, vai skaidrot iemeslus (norādīt pamatojumu) minētās sadaļas neaizpildīšanai.
	Ņemts vērā
	Anotācijas sadaļa "Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums" izteikta šādā redakcijā:
“Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir atzīt par spēku zaudējušiem darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 6.1.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt nepieciešamo infrastruktūru uz Rīgas maģistrālajiem pārvadiem un novērst maģistrālo ielu fragmentāro raksturu" 6.1.3.2. pasākuma "Multimodāla transporta mezgla izbūve Torņakalna apkaimē" īstenošanas noteikumus.

Tiesību akts stāsies spēkā pēc tā publicēšanas Latvijas Vēstnesī.”

	3.
	Anotācijas VI sadaļa
"Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes"
	Tieslietu ministrija
2. Iesakām aizpildīt noteikumu projekta anotācijas VI sadaļu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 VII nodaļai "Anotācijas VI sadaļas "Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes" aizpildīšana".
	Ņemts vērā
	· Anotācijas VI sadaļas "Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes" 1.punkts “Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu” izteikts šādā redakcijā:
“Sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes tiek veiktas MK noteikumu projekta izstrādes posmā atbilstoši MK 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.5.1.apakšpunktam, kurā noteikts, ka sabiedrības pārstāvji var līdzdarboties attīstības plānošanā, sagatavojot atzinumu Valsts sekretāru sanāksmē izsludinātam attīstības plānošanas dokumenta projektam.”
· Anotācijas VI sadaļas "Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes" 2.punkts “Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē” izteikts šādā redakcijā:
“Valsts sekretāru sanāksmes 24.10.2019. sēdē (prot. Nr.40, 5.§) izsludinātais MK noteikumu projekts ir jāsaskaņo ar Latvijas Pašvaldību savienību.”
· Anotācijas VI sadaļas "Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes" 3.punkts “Sabiedrības līdzdalības rezultāti” izteikts šādā redakcijā:
“Saskaņošanas procesā no Latvijas Pašvaldību savienības nav saņemti priekšlikumi par MK noteikumu projektu.”

· Anotācijas VI sadaļas "Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes" 4.punkts “Cita informācija” izteikts šādā redakcijā:
“Nav.”

	4.
	Anotācijas I sadaļa
“Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība”
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 4.punkta “Cita informācija” pēdējo rindkopu, tajā norādot, ka pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās atbildīgās iestādes (t.i., Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) sadarbības iestāde, konsultējoties ar ES fondu atbildīgo iestādi) veiks nepieciešamās darbības, lai normatīvajos aktos noteiktā kārtībā pārtrauktu projektu iesniegumu atlasi.
	Ņemts vērā
	Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 4.punkta “Cita informācija” pēdējā rindkopa ir izteikta šādā redakcijā:

“Pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās ES fondu sadarbības iestāde, konsultējoties ar ES fondu vadībā iesaistītajām iestādēm, veiks nepieciešamās darbības, lai normatīvajos aktos noteiktā kārtībā pārtrauktu projektu iesniegumu atlasi.”



	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Kaspars Šlihta
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Satiksmes ministrijas Investīciju departamenta Valsts autosatiksmes un pašvaldību infrastruktūras attīstības projektu nodaļas vecākais eksperts

	(amats)

	67 028 395

	(tālruņa un faksa numurs)

	kaspars.slihta@sam.gov.lv

	(e-pasta adrese)


� Komisijas Lēmums (2011. gada 20. decembris) par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi. OV L 7, 11.1.2012., 3./10. lpp.
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