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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par noteikumu projektu
“Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 21. decembra noteikumos Nr. 1164 “Ostas valsts kontroles kārtība”” (VSS-1033)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	Elektroniskā saskaņošana: 2019.gada 22.novembrī; 28.novembrī


	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	 

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus


	
	Tieslietu ministrija 

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā                                                           

	             

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Tieslietu ministrija:

	1.
	1.1.
Papildināt noteikumus ar 2.28., 2.29. un 2.30. apakšpunktu šādā redakcijā:

“2.28. ro-ro pasažieru kuģis - kuģis, kas var pārvadāt vairāk nekā 12 pasažieru un kura aprīkojums ļauj riteņu vai dzelzceļa transportlīdzekļiem uzbraukt uz kuģa un nobraukt no tā;

2.29. ātrgaitas pasažieru kuģis - kuģis, kas atbilst SOLAS konvencijas X nodaļas 1. noteikumam un kas pārvadā vairāk nekā 12 pasažierus;

2.30. regulāra satiksme - atkārtoti ro-ro pasažieru kuģu vai ātrgaitas pasažieru kuģu braucieni, kas nodrošina satiksmi starp tām pašām divām vai vairākām ostām, vai atkārtoti reisi, kas sākas un beidzas vienā un tajā pašā ostā, nepiestājot citās ostās:

2.30.1. saskaņā ar publicētu satiksmes sarakstu, vai

2.30.2. ar tik regulāriem vai biežiem reisiem, kas veido atpazīstamus, sistemātiskus reisu kopumus.”.
	1. Norādām, ka projekta 1.1. apakšpunktā ietvertās definīcijas jau ietvertas Ministru kabineta 2019. gada 1. oktobra noteikumos Nr. 465 “Ro-ro pasažieru kuģu un ātrgaitas pasažieru kuģu drošības noteikumi”. Uzsveram, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – MKN. 108) 3.2. apakšpunktu “dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu”. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot vai precizēt projekta 1.1. apakšpunktu.
28.11.2019:

Vēršam uzmanību, ka tiesību akts jāvērtē kopsakarā, nevis atrauti vērtējot atsevišķu normu. No minētā izriet, ka ja jēdzienu skaidrots citos Ministru kabineta noteikumos, tad atkārtoti tas nav jāskaidro. Attiecīgi lūdzam precizēt projektu, nepieciešamības gadījumā norādot atsauci uz jēdzienu skaidrojumu citos normatīvajos aktos vai to normatīvo aktu piemērošanas jomu.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.
Šajā gadījumā nav runa par regulējuma dublēšanos, bet par terminu skaidrojumu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.108)  4.punktu attiecīgais termina skaidrojums tiek saglabāts noteikumu projektā, jo tādējādi tiek atvieglota prakse regulējuma piemērošanā, un netiek apgrūtināta normatīvā akta projekta uztveramība un skaidrība.
	1.1.
Papildināt noteikumus ar 2.28., 2.29. un 2.30. apakšpunktu šādā redakcijā:

“2.28. ro-ro pasažieru kuģis - kuģis, kas var pārvadāt vairāk nekā 12 pasažieru un kura aprīkojums ļauj riteņu vai dzelzceļa transportlīdzekļiem uzbraukt uz kuģa un nobraukt no tā;

2.29. ātrgaitas pasažieru kuģis - kuģis, kas atbilst SOLAS konvencijas X nodaļas 1. noteikumam un kas pārvadā vairāk nekā 12 pasažierus;

2.30. regulāra satiksme - atkārtoti ro-ro pasažieru kuģu vai ātrgaitas pasažieru kuģu braucieni, kas nodrošina satiksmi starp tām pašām divām vai vairākām ostām, vai atkārtoti reisi, kas sākas un beidzas vienā un tajā pašā ostā, nepiestājot citās ostās:

2.30.1. saskaņā ar publicētu satiksmes sarakstu, vai

2.30.2. ar tik regulāriem vai biežiem reisiem, ka tie veido atpazīstamus, sistemātiskus reisu kopumus.”.

	2.
	1.1.
Papildināt noteikumus ar 2.28., 2.29. un 2.30. apakšpunktu šādā redakcijā:

“...

2.30. regulāra satiksme - atkārtoti ro-ro pasažieru kuģu vai ātrgaitas pasažieru kuģu braucieni, kas nodrošina satiksmi starp tām pašām divām vai vairākām ostām, vai atkārtoti reisi, kas sākas un beidzas vienā un tajā pašā ostā, nepiestājot citās ostās:

2.30.1. saskaņā ar publicētu satiksmes sarakstu, vai

2.30.2. ar tik regulāriem vai biežiem reisiem, kas veido atpazīstamus, sistemātiskus reisu kopumus.”.
	2. Nav saprotama projekta 1.1. apakšpunktā izteiktā Ministru kabineta 2010. gada 21. decembra noteikumu Nr.1164 “Ostas valsts kontroles kārtība” (turpmāk – noteikumi) 2.30.2. apakšpunkta piemērošana praksē. Proti, apšaubām, vai vispār praksē iespējama situācija, ka notiek satiksme, kura netiek īstenota saskaņā ar publicētu satiksmes sarakstu, bet konstatējams, ka satiksme veido atpazīstamu, sistemātisku reisu kopumu. Vēl vairāk – šāda situācija, visticamāk, tika īstenota vairākus gadsimtus atpakaļ, bet pašlaik vairs varētu nebūt novērojama. Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot, kādos gadījumos šo normu vispār varētu piemērot, pretējā gadījumā to svītrojot.

Apzināmies, ka minētā norma pārņemta no Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. novembra Direktīvas (ES) 2017/2110 par regulārā satiksmē izmantotu Ro-Ro pasažieru kuģu un ātrgaitas pasažieru kuģu drošas ekspluatācijas inspekciju sistēmu un ar ko groza Direktīvu 2009/16/EK un atceļ Padomes Direktīvu 1999/35/EK 14. panta 1. punktu (turpmāk – Direktīva), tomēr, ja minētajai normai nav juridiskas slodzes, tad tā jebkurā gadījumā nav pārņemama Latvijas nacionālajos normatīvajos aktos, jo atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. pantu nacionālajā regulējumā nepieciešams sasniegt Direktīvas mērķi, nevis Direktīva jāpārraksta “vārds vārdā”. Minētie apsvērumi attiecas arī uz citiem šajā atzinumā norādītajiem iebildumiem.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.
Tieslietu ministrijas iebildums ir pamatots vienīgi uz pieņēmumiem un šaubām par pastāvošo kuģošanas praksi. 
No tiesību normas viennozīmīgi ir skaidrs, kādos gadījumos to piemēro – tad, ja nav publicēts saraksts. Direktīvas, tai skaitā minētā tiesību norma ir izstrādāta un pieņemta ar visu dalībvalstu kuģošanas ekspertu dalību. Satiksmes ministrijai nav pamata apšaubīt šo ekspertu kompetenci un zināšanas par aktuālo kuģošanas praksi. 

Attiecīgās tiesību normas dzēšanas pamats nevar būt šaubas un pieņēmumi. 

Turklāt attiecīgais termins projektā paredzētajā redakcijā ir sastopams arī citos nozares normatīvajos aktos, tai skaitā, Tieslietu ministrijas 1.iebildumā pieminētajos Ministru kabineta 2019. gada 1. oktobra noteikumos Nr. 465 “Ro-ro pasažieru kuģu un ātrgaitas pasažieru kuģu drošības noteikumi”.
	1.1.
Papildināt noteikumus ar 2.28., 2.29. un 2.30. apakšpunktu šādā redakcijā:

“...
2.30. regulāra satiksme - atkārtoti ro-ro pasažieru kuģu vai ātrgaitas pasažieru kuģu braucieni, kas nodrošina satiksmi starp tām pašām divām vai vairākām ostām, vai atkārtoti reisi, kas sākas un beidzas vienā un tajā pašā ostā, nepiestājot citās ostās:

2.30.1. saskaņā ar publicētu satiksmes sarakstu, vai

2.30.2. ar tik regulāriem vai biežiem reisiem, ka tie veido atpazīstamus, sistemātiskus reisu kopumus.”.

	3.
	43.1 Ro-ro pasažieru kuģiem un ātrgaitas pasažieru kuģiem, kas veic regulāru satiksmi, inspekcijas veic saskaņā ar 15.pielikumā noteikto grafiku un citām prasībām.


	3. Lūdzam identificēt citas prasības projekta 1.4. apakšpunktā izteikto noteikumu 43.1 punktā, atbilstoši MKN. 108. 3.7. nodaļai norādot normatīvo aktu vai to jomu, kur attiecīgās prasības noteiktas.
	Iebildums ir ņemts vērā.
Konkrētajā gadījumā ir runa par 15.pielikumā noteiktajām prasībām, nevis par kādu citu normatīvo aktu vai to jomu. 
	43.1 Ro-ro pasažieru kuģiem un ātrgaitas pasažieru kuģiem, kas veic regulāru satiksmi, inspekcijas veic saskaņā ar 15.pielikumā noteikto grafiku un citām 15.pielikumā noteiktajām prasībām.

	4.
	43.6 Ostas valsts kontroles inspektors var piekrist, ka ro-ro pasažieru kuģa vai ātrgaitas pasažieru kuģa inspekcijas laikā viņu kā novērotājs pavada kādas citas Eiropas Savienības dalībvalsts ostas valsts inspektors. Ja kuģim ir citas Eiropas Savienības dalībvalsts karogs, Kuģošanas drošības inspekcija pēc pieprasījuma aicina karoga valsts pārstāvi kā novērotāju piedalīties inspekcijā.
	4. Projekta 1.4. apakšpunktā izteiktajā noteikumu 43.6 punkta pirmajā teikumā norādīts, ka ostas valsts kontroles inspektors var piekrist, ka ro-ro pasažieru kuģa vai ātrgaitas pasažieru kuģa inspekcijas laikā viņu kā novērotājs pavada kādas citas Eiropas Savienības dalībvalsts ostas valsts inspektors. Ņemot vērā, ka Latvijas ostas valsts kontroles inspektoram ir izvēles tiesības piekrist novērotāja klātbūtnei, var pieņemt, ka šīs tiesības varētu tikt neizmantotas, jo subjektīvi novērotāja klātbūtne ir apgrūtinājums. Attiecīgi lūdzam skaidrot šīs normas juridisko slodzi un kādos gadījumos Latvijas ostas valsts kontroles inspektoram ir “izdevīga” novērotāja klātbūtne. Ja minēto skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam precizēt minēto normu, vienlaikus nepieciešamības gadījumā konkrēti identificējot gadījumus, kad nepieciešama novērotāja klātbūtne.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.
Nav skaidrs, ko Tieslietu ministrija ir domājusi, minot, ka novērotāja klātbūtne inspektoram ir “izdevīga”, kā arī nav skaidri Tieslietu ministrijas pieņēmumi par to, ka “subjektīvi novērotāja klātbūtne ir apgrūtinājums”.

Minētais rada šaubas par ostas valsts kontroles institūta būtības un nozīmes jūrniecības nozarē izpratni. 
Ostas valsts kontrole jūrniecībā ir starptautiski stingri reglamentēts institūts – ostas valsts kontroles inspektoru profesionālajai kvalifikācijai ir jāatbilst noteiktām prasībām, visi ostas valsts kontroles inspektoru lēmumi tiek pieņemti saskaņā ar noteiktām procedūrām u.t.t. Latvijas ostas valsts kontroles inspektori pastāvīgi sadarbojas ar citu valstu (Zviedrijas, Vācijas) ostas valsts kontroles inspektoriem, veicot kopīgas inspekcijas kādas valsts ostā vai arī reisa laikā. Šādā gadījumā abu valstu ostas valsts kontroles inspektoriem ir informācija par attiecīgo kuģi, kas ienāk abu valstu ostās, kas ir abu valstu ostas valsts kontroles inspektoru interesēs. 
Ostas valsts kontroles pārbaužu grafiks ir stingri reglamentēts laika ziņā. Lai citas valsts ostas valsts kontroles inspektors varētu ierasties Latvijā ir nepieciešams ilgāks laiks, ka ne vienmēr būs savienojams ar Latvijas ostas valsts kontroles inspektora ostas valsts kontroles pārbaužu grafiku. Tas var būt viens no gadījumiem praksē, kad ostas valsts kontroles inspektors izvēlas veikt inspekciju bez citas valsts ostas valsts kontroles inspektora klātbūtnes.
	43.6 Ostas valsts kontroles inspektors var piekrist, ka ro-ro pasažieru kuģa vai ātrgaitas pasažieru kuģa inspekcijas laikā viņu kā novērotājs pavada kādas citas Eiropas Savienības dalībvalsts ostas valsts kontroles inspektors. Ja kuģim ir citas Eiropas Savienības dalībvalsts karogs, Kuģošanas drošības inspekcija pēc pieprasījuma aicina karoga valsts pārstāvi kā novērotāju piedalīties inspekcijā.

	5.
	1.6.
Izteikt 48. un 49.punktu šādā redakcijā:

“48. Latvijas ostā vai enkurvietā aizliegts ienākt šādiem kuģiem:

48.1. kuģim, kas kuģo ar tādas valsts karogu, kuras kuģu aizturēšanas rādītāji iekļauti “melnajā sarakstā”, kas pieņemts saskaņā ar Parīzes Saprašanās memorandu, pamatojoties uz inspekciju datubāzē reģistrēto informāciju, ko ik gadu publicē Eiropas Komisija, un kas iepriekšējos 36 mēnešos vairāk nekā divas reizes ticis aizturēts kādas Eiropas Savienības dalībvalsts vai Parīzes Saprašanās memoranda dalībvalsts ostā vai enkurvietā (izņemot šo noteikumu 87.punktā minētos gadījumus);

48.2. kuģim, kas kuģo ar tādas valsts karogu, kuras kuģu aizturēšanas rādītāji iekļauti “pelēkajā sarakstā”, kas pieņemts saskaņā ar Parīzes Saprašanās memorandu, pamatojoties uz inspekciju datubāzē reģistrēto informāciju, ko ik gadu publicē Eiropas Komisija, un kas iepriekšējos 24 mēnešos vairāk nekā divas reizes ticis aizturēts kādas Eiropas Savienības dalībvalsts vai Parīzes Saprašanās memoranda dalībvalsts ostā vai enkurvietā....
	5. Nav saprotams, kāpēc atšķirībā no pašreizējās noteikumu redakcijas uz projekta 1.6. apakšpunktā izteiktajā noteikumu 48.3. apakšpunktā norādītajiem kuģiem neattiecas noteikumu 87. punkta regulējums par force majeure gadījumiem. Attiecīgi lūdzam sniegt skaidrojumu, nepieciešamības gadījumā precizējot projektu.


	Iebildums ir ņemts vērā.

	1.6.
Izteikt 48. un 49.punktu šādā redakcijā:

“48. Latvijas ostā vai enkurvietā aizliegts ienākt šādiem kuģiem (izņemot šo noteikumu 87.punktā minētos gadījumus):

48.1. kuģim, kas kuģo ar tādas valsts karogu, kuras kuģu aizturēšanas rādītāji iekļauti “melnajā sarakstā”, kas pieņemts saskaņā ar Parīzes Saprašanās memorandu, pamatojoties uz inspekciju datubāzē reģistrēto informāciju, ko ik gadu publicē Eiropas Komisija, un kas iepriekšējos 36 mēnešos vairāk nekā divas reizes ticis aizturēts kādas Eiropas Savienības dalībvalsts vai Parīzes Saprašanās memoranda dalībvalsts ostā vai enkurvietā;

48.2. kuģim, kas kuģo ar tādas valsts karogu, kuras kuģu aizturēšanas rādītāji iekļauti “pelēkajā sarakstā”, kas pieņemts saskaņā ar Parīzes Saprašanās memorandu, pamatojoties uz inspekciju datubāzē reģistrēto informāciju, ko ik gadu publicē Eiropas Komisija, un kas iepriekšējos 24 mēnešos vairāk nekā divas reizes ticis aizturēts kādas Eiropas Savienības dalībvalsts vai Parīzes Saprašanās memoranda dalībvalsts ostā vai enkurvietā....”

	6.
	49. Ienākšanas aizliegums stājas spēkā, tiklīdz kuģis atstāj ostu vai enkurvietu, kurā tas bijis aizturēts trešo reizi un kurā pieņemts lēmums par ienākšanas aizliegumu.
	6. Uzskatām, ka projekta 1.7. apakšpunktā izteiktā jaunā noteikumu 49. punkta redakcija apgrūtina projekta uztveramību, jo minētajā normā vairs nav norādīts, kura iestāde pieņem lēmumu par aizliegumu, kā arī kurai iestādei ir tiesības aizturēt kuģi. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt attiecīgo normu.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	49. Ja Latvijas osta vai enkurvieta ir trešā vieta, kur kuģis ticis aizturēts, Kuģošanas drošības inspekcija, ņemot vērā šo noteikumu 48.1. un 48.2.apakšpunktā noteiktos kritērijus, pieņem lēmumu par ienākšanas aizliegumu. Ienākšanas aizliegums stājas spēkā, tiklīdz kuģis atstāj Latvijas ostu vai enkurvietu.


	7.
	Skatīt noteikumu projektu.
	7. Projekta 1.8. apakšpunktā izteiktajā noteikumu 15.pielikumā ietvertas patstāvīgas tiesību normas. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām normatīvo aktu pamattekstā ietver normas, kas rada pienākumus un tiesības, savukārt normatīvā akta pielikumos ietver regulējumu, kas papildina normatīvā akta pamattekstu, piemēram, tabulas, veidlapas un tamlīdzīgi. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu.                          
28.11.2019:
Skaidrojam, ka normas, kuras tieši rada pienākumus un tiesības atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām iekļauj projekta pamattekstā.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.
Paskaidrojam, ka piemērojot normas praksē nav konstatētas problēmas šajā jautājumā. 
	Skatīt noteikumu projektu.

	8.
	Skatīt noteikumu projektu.
	8. Lūdzam visā projekta 1.8.apakšpunktā izteiktajā 15. pielikuma tekstā norādīt Kuģošanas drošības inspekcijas pienākumu īstenošanas biežumu vai termiņu, tādējādi nodrošinot, ka attiecīgie pienākumi tiek īstenoti.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.
15.pielikumā ir norādīti nosacījumi (skatīt, piemēram, 1.1.apakšpunktu un 2.punktu) attiecībā uz inspekciju termiņiem un biežumu. 
	Skatīt noteikumu projektu.

	9.
	Skatīt noteikumu projektu.
	9. Saistībā ar projekta 1.8. apakšpunktā izteiktajā noteikumu 15. pielikuma 2.1. apakšpunktā ietverto atsauci uz Komisijas 2010. gada 20. maija Regulu (ES) Nr. 428/2010, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2009/16/EK 14. pantu attiecībā uz kuģu paplašinātajām inspekcijām, lūdzam papildināt projekta anotācijas V sadaļas 1. punktu un 1. tabulu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – instrukcija) 55. un 56. punktam.
Līdzīgi saistībā ar projekta 1.1. apakšpunktā ietverto atsauci uz “SOLAS konvenciju”, lūdzam aizpildīt projekta anotācijas V sadaļas 2. punktu un 2. tabulu atbilstoši instrukcijas 57. un 58. punktam.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.

Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – instrukcija) 55. un 56. punktam Anotācijas V sadaļas 1.punktā un 1.tabulā norādāma informācija par ES tiesību aktu, kura prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar projektu.

Vēršam uzmanību, Komisijas 2010. gada 20. maija Regulas (ES) Nr. 428/2010, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2009/16/EK 14. pantu attiecībā uz kuģu paplašinātajām inspekcijām (turpmāk – Regula), prasības ir tieši piemērojamas jau no 2011. gada 1. janvāra.
Līdz ar to nevar uzskatīt, ka Regulas prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar šo projektu. 

Tas pats attiecas uz anotācijas V sadaļas 2. punkta un 2. tabulas aizpildīšanu par SOLAS konvenciju. Atbilstoši instrukcijas 57. un 58. punktam anotācijas V sadaļas 2. punktā un 2. tabulā jānorāda starptautisko tiesību aktu vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentu, kurā noteiktās saistības ar projektu izpilda vai uzņemas Latvijas Republika. Vēršam uzmanību, ka projektā 1.1.apakšpunktā ietverot atsauci uz SOLAS konvenciju, Latvija neuzņemas un neizpilda nekādas jaunas SOLAS konvencijas saistības. SOLAS konvencija ir spēkā Latvijā kopš 1992.gada 20.augusta.
	Skatīt noteikumu projektu.
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