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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par Ministru kabineta noteikumu projektu “Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšanas noteikumi un maksas pakalpojumu cenrādis”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	1.3. Dokumentu kopijas izgatavošana klātienē Uzņēmumu reģistrā, nosūtīšana pa pastu vai elektroniskajā pastā/oficiālajā elektroniskajā adresē:
1.3.1. Dokumenta kopija no reģistrācijas lietas / 1 dokuments, 3 darbdienu laikā / 9,00 euro;

1.3.2. Dokumenta kopija no Uzņēmumu reģistra lietvedības lietas / 1 dokuments, 5 darbdienu laikā / 4,50 euro.
	Biedrība “Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera” 
izsaka iebildumu par Projekta pielikuma 1.3. punktā paredzēto maksu par dokumentu kopijas izgatavošanu klātienē Uzņēmumu reģistra telpās, nosūtīšanu pa pastu vai elektroniski (elektroniskajā pastā/oficiālajā elektroniskajā adresē). 
Ierosina izteikt Projekta Pielikuma 1.3. apakšpunktu jaunā redakcijā, 1.3. apakšpunktā ietverot regulējumu vienīgi attiecībā uz nepubliskās daļas dokumentu izgatavošanu Klātienē Uzņēmumu reģistrā, nosūtot pa pastu vai elektronisko pastu vai uz elektronisko adresi un paredzot, ka maksa par:
1.3.1. nepubliskās daļas dokumenta kopiju no reģistrācijas lietas (1 dokuments, 3 darbdienu laikā) ir 9,00 euro;

1.3.2. nepubliskās daļas dokumenta kopiju no Uzņēmumu reģistra lietvedības lietas (1 dokuments 5 darbdienu laikā) ir 4,50 euro.

Vienlaikus, atbilstoši parakstītajam sadarbības memorandam ar Uzņēmumu reģistru un Tieslietu ministriju, uzsveram nepieciešamību kopīgi uzsākt darbu pie dokumentu analīzes, lai tie pēc iespējas drīzāk būtu ērti un ātri pieejami.

LTRK Uzņēmumu reģistra likumprojekta gaitā iestājās par dokumentu pieejamības jautājumu, t.i., lai arī nepubliskās daļas dokumenti, piemēram, AML likuma subjektiem, tie būtu ērti pieejami. Pašlaik Projekts paredz, ka nepubliskās daļas dokumentu pieprasīšanas kārtība būs: laikietilpīga (iesniedzot pieprasījumu, dokumentu varēs saņemt ne ātrāk kā 3 darba dienu laikā); par maksu (pretēji sākotnēji likumprojekta izskatīšanas gaitā solītajam – ka būs bezmaksas). 

Saskaņā ar likuma “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” grozījumiem, kas Saeimā pieņemti 2019. gada 14. novembrī, Uzņēmumu reģistram tika piešķirts papildu finansējums no valsts budžeta – šis atteiktos uz pozīciju 8 valsts notāru atalgojums – līdz ar to arī no klienta prasīt samaksu par pieteikumu izskatīšanu un nepublisko dokumentu izsniegšanu faktiski nozīmē par vienu un to pašu pakalpojumu prasīt naudu divreiz.
Lūdzu ņemt vērā, ka NILLTFPL paredz noteiktu datu bezmaksas saņemšanu ne tikai AML subjektiem, bet jebkurai personai. AML subjekti arī prasa saviem klientiem veikt sadarbības partneru izpēti, kā nolūkā ir nepieciešami dati no Uzņēmumu reģistra, līdz ar to vēlamies norādīt, ka no Projekta šī brīža redakcijas nav viennozīmīgi saprotams, tieši kādi Uzņēmumu reģistra dati/dokumenti būs pieejami Uzņēmumu reģistra tiešsaistes formā (neizmatojot atkalizmantotāju datubāzes) bez maksas. 

Lūdzam precizēt (piemēram, sīkā aprakstot pieprasīšanas procesu anotācijā), kāda būs nepubliskās daļas dokumentu pieprasīšanas kārtība, vai šos dokumentu varēs pieprasīt un saņemt tiešsaistē, vai caur VISS kanālu, vai arī tikai pieprasot klātienē vai caur elektronisko pastu? Tāpat lūdzam precizēt, vai Projektā paredzētie nepubliskās daļas dokumentu sagatavošanas termiņi būs vienādi, ja tiks izmatots piemēram, VISS kanāls vai tiešsaiste. Jautājumus rada arī Projekta 10. punkta ievaddaļa kopsakarā ar likuma “Par LR Uzņēmumu reģistru” 4.10. panta 5.daļu, jo šiem noteikumiem būtu jābūt par reģistru nepubliskās daļas datu/dokumentu iegūšanu. Ņemot vērā 10. punkta ievaddaļas formulējumu, nav saprotams arī, kādiem pieprasījumiem/subjektiem tiks piemērots cenrādis (tikai nepubliskās daļas datu/dokumentu pieprasījumiem vai jebkādiem, un vai šis cenrādis analoģiski tiks piemērots arī pieprasījumiem tiešsaistē, izmantojot VISS kanālu).

	Nav ņemts vērā.

Ministru kabineta noteikumu projekts “Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšanas noteikumi un maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk šīs kolonnas ietvaros – projekts) ir sagatavots atbilstoši likumā “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” (redakcijā, kas stāsies spēkā 2020. gada 7. janvārī) (turpmāk šīs kolonnas ietvaros – UR likums) noteiktajam, no spēkā esošā Ministru kabineta noteikumu regulējuma izsvītrojot normas, kas ir pretrunā UR likumam, proti, turpmāk neparedzot maksu par tādiem informācijas izsniegšanas pakalpojumiem, kas atbilstoši UR likumā noteiktajam, sākot ar 2020. gada 7. janvāri, ir izsniedzama bez maksas.
UR likuma 4.10 panta pirmā un piektā daļa attiecīgi noteic, ka Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs (turpmāk šīs kolonnas ietvaros – Reģistrs)  informāciju bez maksas sniedz pēc Saeimas, Ministru kabineta, valsts tiešās pārvaldes iestāžu, tiesībaizsardzības un kontroles institūciju un pašvaldību pieprasījuma, kā arī pēc citu tādu valsts pārvaldes iestāžu pieprasījuma, kurām šādas tiesības noteiktas likumā, un tiesu izpildītāju pieprasījuma, kā arī ikvienam informācijas pieprasītājam – reģistrācijas lietas publiskās daļas ziņas un dokumentus (UR likuma 4.15 panta pirmā daļa) tiešsaistes datu pārraides režīmā.

Līdz ar to tiešsaistes datu pārraides režīmā bez maksas ikvienam būs pieejamas visas ziņas un dokumenti, kas norādīti UR likuma 4.15 panta pirmajā daļā.

Ņemot vērā, ka UR likuma 4.10 panta septītajā daļā noteikto, citos gadījumos informāciju sniedz par maksu.

Projektā nav iekļauts regulējums, kas noteiktu, ka par maksu sniedzama tāda informācija, kuru atbilstoši UR likumam būtu jāsniedz bez maksas.

Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likums (turpmāk šīs kolonnas ietvaros – Novēršanas likums) noteic nevis jebkādas Reģistra informācijas, bet gan noteiktas Reģistra informācijas pieejamību tiešsaistes formā un bez maksas. Novēršanas likuma 18.3 panta pirmā daļa noteic ikvienas personas tiesības no Reģistra tiešsaistes formā saņemt informāciju par patiesajiem labuma guvējiem. Novēršanas likuma 5.1 panta pirmā daļa noteic šā likuma subjektu un uzraudzības un kontroles institūciju tiesības no Reģistra tiešsaistes formā saņemt ierakstus un ziņas par dalībniekiem un patiesajiem labuma guvējiem. Atbilstoši UR likuma 4.15 panta pirmajai daļai ziņas par sabiedrības ar ierobežotu atbildību dalībniekiem, kā arī ziņas par juridisko personu patiesajiem labuma guvējiem ir iekļautas reģistrācijas lietas publiskajā daļā, līdz ar to ikvienam tiešsaistes formā ir pieejamas bez maksas. Projekts nesatur regulējumu, kas būtu pretrunā minētajam.

Attiecībā uz UR likuma sagatavošanas procesā sniegto informāciju par Reģistra informācijas pieejamību norādāms, ka attiecīgā likumprojekta anotācijā jau norādīts, ka, “ja informācijas pieprasījuma izpildei būs nepieciešams veikt papildu datu atlasi, sagatavošanu vai citu apstrādi, tiks noteikta maksa par pakalpojumu, jo pakalpojuma sniegšana būs saistīta ar papildu valsts budžeta līdzekļu izlietojumu. Tāpat maksa, kā līdz šim, tiks iekasēta par pakalpojumu, ja informācijas sniegšana notiks papīra formā vai, nosūtot uz elektroniskā pasta adresi vai oficiālo elektronisko adresi..”

Nepubliskās daļas informācijas pieprasīšanas kārtība un pieejamība ir noteikta UR likuma 4.15 panta ceturtajā daļā. Projekts neparedz mainīt spēkā esošo nepubliskās daļas dokumentu pieprasīšanas kārtību ikvienai privātpersonai un šāda nepieciešamība neizriet arī no UR likuma un Novēršanas likuma regulējuma. Projektā ietvertais Reģistra maksas pakalpojumu cenrādis nosaka maksimālo informācijas pieprasījuma izpildes laiku, vienlaikus norādāms, ka tā izpildei nepieciešamais laiks būs atkarīgs no informācijas pieprasījuma. Līdz ar to regulējums neizslēdz iespēju, ka dokumenti, ko neizsniedz tiešsaistes datu pārraides režīmā, tiktu izsniegti nekavējoties pēc to pieprasīšanas.
	
	1.3. Dokumentu kopijas izgatavošana klātienē Uzņēmumu reģistrā, nosūtīšana pa pastu vai elektroniskajā pastā/oficiālajā elektroniskajā adresē:

1.3.1. Dokumenta kopija no reģistrācijas lietas / 1 dokuments, 3 darbdienu laikā / 9,00 euro;

1.3.2. Dokumenta kopija no Uzņēmumu reģistra lietvedības lietas / 1 dokuments, 5 darbdienu laikā / 4,50 euro.

	
	16. Informācijas saņēmējam, kuram nodrošināta piekļuve informācijai tīmekļvietnē vai kurš saņem informāciju valsts informācijas sistēmu savietotājā, piecu darbdienu laikā ir pienākums paziņot par izmaiņām šo noteikumu 10. punktā norādītajās ziņās.
	Biedrība “Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera” 

Lūdzam Projekta 16. punktā paredzēt desmit darbdienas esošo piecu vietā, lai būtu pietiekams laiks izmaiņu ziņošanai.
	Iebildums nav ņems vērā. 
Norādām, ka projekta 16. punktā ietvertais regulējums atbilst attiecīgajam spēkā esošajam, kas noteic informācijas saņēmēja pienākumu piecu darbdienu laikā paziņot par izmaiņām ziņās, kas norādāmas informācijas pieprasījumā.

Norādāms, ka līdzšinējā praksē Reģistrs nav konstatējis problēmas, kas būtu saistītas ar norādītās prasības izpildi.
	
	16. Informācijas saņēmējam, kuram nodrošināta piekļuve informācijai tīmekļvietnē vai kurš saņem informāciju valsts informācijas sistēmu savietotājā, piecu darbdienu laikā ir pienākums paziņot par izmaiņām šo noteikumu 10. punktā norādītajās ziņās.

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	30.12.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Darba devēju konfederācija.

	
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrijas un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras iebildumus un viedokļus.

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	   1.
	Skat. anotāciju.
	Finanšu ministrija.

Noteikumu projekta 22.punkts paredz, ka pieteicējam ir tiesības pieprasīt pārmaksātās vai neizmantotās maksas atmaksāšanu par pakalpojumu divu gadu laikā no maksājuma dienas. Izvērtējot noteikumu projektā ietverto regulējumu, nav saprotams, kādos gadījumos var veidoties “neizmantotā maksa”. Vai tie ir gadījumi, kad persona ir kļūdaini ieskaitījusi naudas līdzekļus Tieslietu ministrijas pamatbudžetā Uzņēmumu reģistram Valsts kasē atvērtajā pamatbudžeta kontā, bet pieteikumu maksas pakalpojuma saņemšanai nav iesniegusi, jeb kādi citi gadījumi.

Tā kā šāds regulējums par personas tiesībām pieprasīt pārmaksātās vai neizmantotās maksas atmaksāšanu nav ietverts Ministru kabineta 2018.gada 27.marta noteikumos Nr.191 “Noteikumi par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšanas un citiem maksas pakalpojumiem” un tādējādi uzskatāms par jaunu tiesisko regulējumu, lūdzam anotācijas I sadaļas 2.punktā skaidrot pašreizējo situāciju un problēmas, kuru risināšanai minētais regulējums ir izstrādāts (it sevišķi skaidrojot, kas tiek saprasts ar pārmaksāto maksu un neizmantoto maksu).

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka, piemēram, attiecībā uz pārmaksātajiem nodokļiem, pārmaksātajām valsts nodevām (skatīt likuma “Par nodokļiem un nodevām” regulējumu) un pārmaksātajiem naudas sodiem (skatīt Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa regulējumu) ir paredzēti trīs gadi to atmaksas pieprasīšanai. Līdz ar to anotācijā lūdzam ietvert arī pamatojumu divu gadu termiņa noteikšanai attiecībā uz pārmaksātās vai neizmantotās maksas atmaksāšanu, it sevišķi, ņemot vērā, ka Civillikumā vispārīgi noteikts 10 gadu termiņš prasības noilgumam.
	Iebildums ņemts vērā, anotācija precizēta.
	Šobrīd normatīvie akti nenoteic termiņu, kādā iestādei ir pienākums atmaksāt un attiecīgi – personai ir tiesības pieprasīt par Reģistra pakalpojumiem pārmaksāto naudas summu atmaksu. Praksē veidojas situācijas, kurās par Reģistra sniegtajiem pakalpojumiem personas ir iemaksājušas naudas summas, kas pārsniedz maksu, kas noteikta par attiecīgo Reģistra pakalpojumu, piemēram, ja pieprasīto pakalpojumu sniegt nav iespējams, ja persona kļūdaini ieskaitījusi līdzekļus Reģistra kontā, ja iepriekš ar maksājumu pakalpojumu sniedzēja starpniecību iemaksātā summa nav ieskaitīta Reģistra kontā un klients samaksā uz vietas ar maksājumu karti vēlreiz, lai būtu iespējams saņemt pakalpojumu steidzamības dēļ, ja klients atsakās no pakalpojuma. Pārmaksātā summa var veidoties, ja klients ir samaksājis vairāk, nekā nepieciešams (nekā to paredz normatīvie akti), vai uzskatot, ka klientam nepienākas atvieglojums vai atbrīvojums un klientam ir tiesības atgūt pārmaksāto summu. Šādos gadījumos Reģistrs klientam piedāvā iesniegt iesniegumu un atgūt pārmaksāto vai neizmantoto summu, taču klients var neiesniegt iesniegumu atmaksai. Līdz ar to nepieciešams noteikt termiņu, pēc kura maksa vairs netiks atmaksāta. Likums “Par nodokļiem un nodevām” attiecībā uz pārmaksātajiem nodokļiem un pārmaksātajām valsts nodevām un Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss attiecībā uz pārmaksātajiem naudas sodiem paredz trīs gadus to atmaksas pieprasīšanai. Līdz ar to Projekts paredz trīs gadu termiņu, kurā pieprasāma pārmaksātās maksas par pakalpojumu atmaksa.

	 2.
	Skat. anotāciju
	Finanšu ministrija

Lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktu ar informāciju par pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu noteikumu projekta pielikumā minētajiem pakalpojumiem, paskaidrojot, kāpēc netiek piemērots pievienotās vērtības nodoklis saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3. panta astoto daļu.
	Iebildums ņemts vērā, anotācija precizēta.
	Jāņem vērā, ka saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3. panta astoto daļu publiskas personas, kuras saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu pilda tām deleģētus vai ar pilnvarojumu nodotus valsts pārvaldes uzdevumus, neuzskata par nodokļa maksātājiem attiecībā uz darbībām vai darījumiem, kuros tās iesaistās valsts pārvaldes funkciju vai uzdevumu pildīšanā. Ievērojot minētajā normā noteikto un to, ka Projektā noteikto pakalpojumu sniegšana izriet no Uzņēmumu reģistram normatīvajos aktos noteiktajām funkcijām un uzdevumiem, Uzņēmumu reģistra sniegtajiem maksas pakalpojumiem pievienotās vērtības nodoklis nav piemērojams.

	3
3. 
	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.01.00 "Juridisko personu reģistrācija" 2019. gadā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi plānoti 869 872 euro apmērā bet maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu izmantošana 186 000 euro apmērā, savukārt 2020. gadā attiecīgi 869 872 euro un 206 000 euro un 2021. gadā un turpmāk 869 872 euro un 146 000 euro apmērā.
Ņemot vērā UR likuma grozījumus, kas Saeimā pieņemti 2019. gada 14. novembrī, paredzot, ka virkne informācijas sniegšanas pakalpojumu turpmāk būs sabiedrībai pieejami bez maksas, tiek prognozēts  ieņēmumu no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem apjoma samazinājums Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.01.00 “Juridisko personu reģistrācija” (detalizēts aprēķins pielikumā). 

Sākot no 2020.gada ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem plānoti 297 066 euro apmērā ik gadu. Ieņēmumu apmēra aprēķins pievienots anotācijas pielikumā.
	Finanšu ministrija

Atzīmējam, ka anotācijas III sadaļas 1.1. un 2.1.apakšpunktā  norādīta ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem un attiecīgi izdevumiem 572 806 euro apmērā 2020., 2021. un 2022.gadam. Līdz ar to lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas 6.punktā sniegto informāciju, norādot, ka tiek prognozēts samazinājums ieņēmumos no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem un attiecīgi izdevumos Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.01.00 “Juridisko personu reģistrācija”.
	Iebildums ņemts vērā, anotācija precizēta.
	Skat. anotāciju.



	 4.
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2019.gada 8.oktobra sēdes protokola Nr.46 28.§ 5.punktu palielināti izdevumi Tieslietu ministrijai apakšprogrammā 06.01.00 "Juridisko personu reģistrācija" 2020. gadā un turpmāk ik gadu, lai pieņemot grozījumus likumā "Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru" nodrošinātu informācijas bezmaksas pieejamību.
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