
INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

par Eiropas Savienības Konkurētspējas ministru padomes 2020. gada 27.februāra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem

2020. gada 27. februārī Briselē (Beļģijā) notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Konkurētspējas ministru padomes sanāksme par ES vienotā tirgus un rūpniecības politikas jautājumiem. Sanāksmē tiks izskatīti šādi jautājumi:
1) Eiropas zaļais kurss – pāreja uz klimatneitrālu un aprites ekonomikas ES rūpniecību
= Komisijas sniegta informācija
= Viedokļu apmaiņa
2019. gada 11. decembrī Eiropas Komisija (turpmāk – EK) nāca klajā ar paziņojumu “Eiropas Zaļais kurss” (turpmāk – Zaļais kurss), kas ir jaunā ES izaugsmes stratēģija, kā Eiropai līdz 2050. gadam kļūs par pirmo klimatneitrālo kontinentu, vienlaikus stiprinot tās ekonomiku, ceļot iedzīvotāju dzīves kvalitāti, rūpējoties par vidi un neaizmirstot par nevienlīdzības jautājumiem. Arī Eiropadome 2019. gada 12. decembrī konceptuāli pauda atbalstu ES klimatneitralitātes sasniegšanai līdz 2050. gadam un uzsvēra, ka visiem ES tiesību aktiem un politikām jābūt savstarpēji saskaņām un jāveicina šī mērķa sasniegšana. Vienlaikus jābūt nodrošinātiem taisnīgiem spēles noteikumus visiem.
Zaļais kurss nodrošina ceļakarti, kurā iekļauti risinājumi un politikas, kuras nepieciešams pieņemt un īstenot. Daudzas no šīm lietām iecerēts īstenot jau EK pirmajā darbības gadā un sastāda ievērojamu daļu no tās 2020. gada darba programmas.
EK plāno:

1) 2020.gada martā publicēt jaunu ES rūpniecības stratēģiju, kas paredzēs pasākumus rūpniecības pārorientēšanai uz nepiesārņojošu aprites ekonomiku un kas veicinātu energoietilpīgo un resursu ietilpīgo nozaru modernizāciju;

2) veidot ilgtspējīgu produktu rīcībpolitiku caur ES Aprites ekonomikas rīcības plānu un mazināt zaļmaldināšanas risku;

3) integrēt ilgtspējas un inovāciju jautājumu aspektus labāka regulējuma vadlīnijās. Iecere ir panākt, ka Zaļā kursa iniciatīvas sasniedz savus mērķus pēc iespējas efektīvāk un ar mazāku slogu un ka tiek attīstītas jaunas digitalizācijas radītās uzņēmējdarbības formas.
Pilnīgas klimatneitralitātes sasniegšanai nepieciešama aktīva visas ES rūpniecības nozares līdzdalība. Tiek lēsts, ka, lai ES rūpniecības nozari un tās vērtību ķēdes pārveidotu, varētu būt nepieciešami 25 gadi. Procesam jāsekmē Eiropas pāreja no lineāras uz aprites ekonomiku. Lai to izdotos sasniegt, lēmumi un darbības nepieciešami jau tuvāko piecu gadu laikā. 
Plānotas diskusijas par šādiem jautājumiem:
1. Kā ES un nacionālā līmeņa politikai vajadzētu atbalstīt rūpniecības pienesumu klimatneitralitātes mērķa sasniegšanai līdz 2050. gadam? Vai ir kādi specifiski risinājumi, ko nepieciešams ieviest būtiskās rūpniecības nozarēs, lai veicinātu klimatneitralitātes un citu zaļā kursa mērķu sasniegšanu?
2. Cik lielā mērā Augsta līmeņa Energoietilpīgās rūpniecības darba grupas rekomendācijas ir savietojamas ar pirmo un otro jautājumu? Kādus pasākumus ES līmenī varētu īstenot, lai mazinātu oglekļa dioksīda emisiju pārvirzes risku? 

3. Kā digitalizācija varētu veicināt un paātrināt pāreju uz aprites ekonomiku?
Latvijas nostāja:

Latvija kopumā atzinīgi vērtē Komisijas paziņojumu “Eiropas zaļais kurss” un virzību uz klimatneitralitāti 2050. gadā. Pāreja uz klimatneitralitāti nav jāuztver kā drauds, bet kā ekonomisks stimuls un iespēja produktivitātes celšanai, paradumu maiņai un attīstībai.
Latvija uzskata, ka spēcīgākas Eiropas aprites rūpniecības vērtību ķēdes ir būtiski nepieciešamas zaļai un ilgtspējīgai rūpniecībai. ES ir jātiecas ieņemt līdera lomu pasaulē pārejā uz klimatneitralitāti.
Vienlaikus Latvija ar bažām raugās uz nevienlīdzīgo uzņēmējdarbības praksi un globālo industriju spēlētāju piekopto sadarbības modeli, kas rada ES rūpniecībai nevienlīdzīgu konkurenci. ES standarti un vērtības rada pienākumus un noteiktus spēles noteikumus ES uzņēmumiem. Globāli tas var  radīt sarežģījumus. Lai saglabātu ES uzņēmumu konkurētspēju, ir atbalstāmi pasākumi, kas nodrošina vienlīdzīgas konkurences apstākļus un nerada negatīvu ietekmi uz dažādām dalībvalstu ekonomikām. 
Latvija kopumā atbalsta ieceri par oglekļa ievedkorekcijas mehānisma izveidi (carbon border adjustment mechanism), vienlaikus uzskatām, ka šis mehānisms nedrīkstētu radīt papildus izmaksas ražotājiem, kuri ieved izejvielas no trešajām valstīm, un dubulta sloga risku komersantiem (akcīzes nodokļi, emisijas kvotas, oglekļa ievedkorekcijas mehānisms). Latvija uzskata, ka jautājums ir jārisina, izvairoties no protekcionisma pieauguma. Šajā kontekstā nodoklis būtu sākotnēji jāattiecina uz atsevišķu nozaru produktiem. Tas dotu iespēju novērtēt tā efektivitāti un neciestu atsevišķu uzņēmumu, it īpaši mazo un vidējo uzņēmumu, (turpmāk – MVU) konkurētspēja gan ES, gan starptautiskā mērogā.
Ir skaidrs, ka strauja tautsaimniecības transformācija un ekonomikas pārorientēšana ir izaicinājums, jo būs nepieciešamas ievērojamas investīcijas un inovācijas. Tāpēc Latvijā liela uzmanība tiek pievērsta oglekļneitrālu risinājumu attīstīšanai – bioekonomikai, ūdeņradim un kurināmā elementiem, enerģijas uzkrāšanai un aprites ekonomikai.
Tieši bioresursos balstīti materiāli un produkti ar augstu pievienoto vērtību var būt risinājums tādām resursietilpīgām nozarēm kā tekstilizstrādājumu, būvniecības un plastmasas nozare.
Kā Latvijai sevišķi būtiski pasākumi izceļami arī ilgtspējīgas lauksaimniecības un mežsaimniecības sekmēšana, oglekļneitrāla energoietilpīgo nozaru pārveidošana un elektrifikācija (atjaunojamie energoresursi, viedie tīkli un akumulatoru enerģija). Viens no Latvijas tautsaimniecības sekmīgas attīstības priekšnosacījumiem ir elektroenerģijas pieejamība. Tāpēc uzskatām, ka jātiecas sasniegt lētāko elektroenerģiju reģionā, kas varētu būtiski uzlabot Latvijas uzņēmumu konkurētspēju.
Novatoriski risinājumi uzņēmējdarbības attīstībā ir caurvijošs elements efektivitātes un produktivitātes uzlabošanai visā materiālu aprites ciklā un pārejai no tradicionālās ekonomikas uz aprites ekonomiku. Sekmīga digitālo risinājumu iesviešana varētu ievērojami veicināt SEG emisiju samazināšanu un oglekļa dioksīda (CO2) piesaistes palielināšanu, tādējādi veicinot virzību uz klimatneitralitāti tādās jomās kā transports, ražošana un apstrādes rūpniecība, kā arī jaunu materiālu un tehnoloģiju izstrādē.
Piekrītam EK, ka izšķiroša loma ir sabiedrības iesaistei. Tāpēc atbalstām sabiedrības izglītošanas un informēšanas pasākumus. Patērētājiem jābūt informētiem par savu izvēļu ietekmi uz vidi un klimatu un ir jāspēj pieņemt atbildīgus lēmumus.
2) Padomes secinājumi par labāku regulējumu “Nodrošināt konkurētspēju un ilgtspējīgu, iekļaujošu izaugsmi”
= Secinājumu pieņemšana (vienbalsība)
2015. gada maijā EK nāca klajā ar paziņojumu par jaunas programmas “Labāks regulējums” pamatpasākumiem, kas balstoties uz labāka regulējuma principiem veicinātu progresu saprotamas un ilgtspējīgas politikas veidošanā. 2020. gadā Horvātijas prezidentūras sagatavotie Padomes secinājumi “Labāks regulējums — nodrošinot konkurētspēju un ilgtspējīgu, iekļaujošu izaugsmi” sniedz ieskatu daudzos labāka regulējuma jautājumos:
1) Ietekmes izvērtējums un tā kvalitātes uzlabošana ar fokusu uz MVU – Padomes aicina EK, cita starpā, uzlabot ietekmes novērtējumu kvalitāti, izstrādāt ietekmes kritērijus, kā arī nodrošināt inovāciju, digitalizācijas un “pirmkārt domā par mazajiem” principu piemērošanu;
2) One-in, One-out principa (turpmāk – OIOO) ieviešana ES līmenī – secinājumos tiek uzsvērta jebkāda sloga mazināšanas nozīmība, un EK tiek aicināta pabeigt darbu pie OIOO piemērošanas metodoloģija izstrādes;
3) EK Normatīvās atbilstības un izpildes programmas (REFIT) platformas darba uzlabošana – Secinājumos tiek atzīmēta REFIT platformas nozīmība. Tiek pausts atbalss EK iecerei platformas darbību paplašināt, mandātā ietverot arī digitalizācijas aspektus;
4) Ex-post izvērtējumi un to uzlabošana – EK tiek aicināta uzlabot principu “novērtē vispirms”, kā arī skaidrāk definēt ex-post izvērtējuma kritērijus.
Lai veiksmīgi turpinātu darbu pie efektīva labāka regulējuma principa piemērošanas politiku veidošanā, ir nepieciešams regulāri izvērtēt esošos instrumentus un identificēt pilnveidojamos aspektus. Jaunās EK prezidentes Urzulas fon der Leienas vadībā šobrīd strādā pie potenciālā OIOO ieviešanas veida un mehānisma izpratnes izstrādes. Neskatoties uz to, trīs ES dalībvalstis uztur bažas par OIOO principa ieviešanas attiecībā uz ES detaļām. Tāpēc tās izplatījušas deklarāciju.
Latvijas nostāja:
Latvija atbalsta Padomes secinājumus, īpaši novērtējot atkārtotu uzsvaru uz vienkāršu un caurskatāmu ES regulējumu. 

Latvija uzskata, ka secinājumos ir veiksmīgi ietverta labāka regulējuma nākotnes attīstība, vēršot uzmanību uz OIOO principa ieviešanu ES līmenī. Latvija sagaida, ka jau 2020. gada pirmajā pusē EK sniegs savu redzējumu par OIOO principa ieviešanu praksē.
Latvijā kopš 2019. gada augusta ir apstiprināts informatīvais ziņojums “Par “nulles birokrātijas” pieejas ieviešanu tiesību aktu izstrādes procesā”, kas kalpo kā vadlīnijas likumdošanas projektu izstrādē. “Nulles birokrātijas” pieejas ieviešana Latvijā paredz, ka iesniedzot Ministru kabinetam tiesību akta projektu, kas palielina administratīvo slogu, vienlaikus ir jāiesniedz tiesību akta projekts, kas tai pašai mērķa grupai samazina administratīvo slogu līdzvērtīgā apjomā.
3) Eiropas semestris – ziņojums par vienotā tirgus darbības rezultātiem
= Viedokļu apmaiņa
Eiropas semestra procesam attīstoties, tajā šogad ir iekļauts Vienotā tirgus veiktspējas ziņojums (Single Market Performance Report). Plānots, ka semestrī tiks ietvertas rekomendācijas dalībvalstīm, kas palīdzēs padziļināt Vienotā tirgus integrāciju, piemēram, rekomendācijas saistībā ar nevēlamu tirdzniecības un investīciju šķēršļu novēršanu.
Ziņojums sniedz vērtējumu par būtiskākajiem šķēršļiem, kas kavē konkurenci, publisko iepirkumu, enerģētikas, infrastruktūras un vides attīstību, kā arī digitālā tirgus, kapitāla tirgus, preču un pakalpojumu tirgus funkcionēšanu. Vienlaikus jāatzīmē, ka datu pieejamība uzlika zināmus ierobežojumus EK attiecībā uz pilnvērtīgas analīzes sagatavošanu.

Attiecībā uz Latviju, ziņojumā minēts, ka Latvija ir starp valstīm, kurās ir pieejami samērā plašs finanšu instrumentu klāsts MVU, taču uzņēmumiem saglabājas zems digitalizācijas līmenis.

Tāpat ziņojumā atzīmēts, ka ES preču tirgus ir pietiekami harmonizēts, taču pētījuma rezultāti liecina, ka dalībvalstīm ir ierobežotas iespējas nodrošināt pietiekamu tirgus uzraudzību. Savukārt attiecībā uz pakalpojumu tirgu, ir secināts, ka dēļ zemā harmonizācijas līmeņa, piemēram, profesionālo pakalpojumu, mazumtirdzniecības un būvniecības nozarēs, joprojām saglabājas augsts izaugsmes potenciāls.
Sanāksmes diskusijas mērķis ir pārrunāt un izvērtēt to, ko dalībvalstis turpmāk sagaida no Eiropas semestra attiecībā uz vienotā tirgus integrācijas veicināšanu. 

Plānotas diskusijas par šādiem jautājumiem:
1. Vai dalībvalstis piekrīt tam, ka vienotā tirgus darbības rezultātu ziņojumam jābūt ar plašu tvērumu? Kā to labāk apvienot ar uzsvara likšanu uz specifiskām tēmām un nozarēm?
2. Vai Eiropas semestris nodrošina noderīgu ietvaru ES un nacionālā līmeņa vienotā tirgus politikas koordinācijai un sadarbībai?
3. Kādu indikatoru izstrāde šajā kontekstā nepieciešama, lai uzlabotu informācijas bāzi, uz kā pamata tiek veidota vienotā tirgus politika?
Latvijas nostāja:

Latvija atzinīgi novērtē EK paveikto attiecībā uz ziņojuma par vienotā tirgus darbību sagatavošanu. Novērtējam, ka minētajam ziņojumam ir plašs tvērums par vienotā tirgus raksturojošajiem elementiem un dažādajām jomām. Tas palīdz novērtēt esošo situāciju, lai lemtu par ES un nacionālā līmeņa pasākumiem tālākai vienotā tirgus integrācijai.

Vienlaicīgi Latvija uzskata, ka turpmāk semestra ietvarā ir nepieciešams identificēt 1-2 vienotā tirgus darbību raksturojošajos rādītājus, kas ļautu izvērtēt kāds ir progress visdažādāko jomu regulējuma tuvināšanā. Šiem rādītājiem būtu jābūt pietiekami koncentrētiem un viegli izmērāmiem, ar fokusu uz reālo problēmjautājumu identificēšanu un esošās situācijas efektīvu novērtējumu, tai skaitā par konkrētiem sektoriem un to starpdisciplināro mijiedarbību.

Šajā kontekstā īpaši atbalstāma raksturojošo rādītāju atlase, kas palīdzētu izvērtēt dinamiku pārrobežu darbību kavējošiem šķēršļiem, jo īpaši pakalpojumu jomā. Ņemot vērā pakalpojumu augošo lomu vērtību ķēdēs rūpniecībā un citās jomās, svarīgi identificēt un raksturot barjeras, kas kavē specifisku stratēģisko vērtību ķēžu attīstību, vai citu sektoru izaugsmi, kas būtiski ES konkurētspējas celšanai.

2019. gada 26. aprīlī Ekonomikas ministrija sadarbībā ar Eiropas Komisiju organizēja pasākumu “Vienotā tirgus digitālie rīki – iespējas MVU pārrobežu izaugsmei”, kura ietvaros tika diskutēts par ES vienotā tirgus nākotni, izaicinājumiem un kā izmantot digitālos risinājumus privātajā sektora konkurētspējas palielināšanai. Cita starpā tika atzīts, ka vienotajā tirgū Latvijas uzņēmējiem saglabājas zināmas grūtības, kā, piemēram, pieeja informācijai par citu dalībvalstu prasībām un procedūrām, atšķirīgas prasības dažādās ES dalībvalstīs, prasības attiecībā uz nosūtītajiem darbiniekiem, valodas barjeras u.tml..
Latvija kopumā pozitīvi vērtē līdz šim sasniegto progresu Eiropas semestra procesa ietvaros un uzskata, ka minētais ietvars ir lietderīgs, lai risinātu ar vienotā tirgus ciešāku integrāciju saistītus jautājumus. Taču svarīga to rūpīga atlase ar atbilstošu un pārdomātu analīzi, lai nepārslogotu jau tā smagnējo Eiropas semestra procesu un ekonomikas politikas koordināciju. Uzskatām, ka EK jādomā par Eiropas semestra procesa efektivitātes uzlabošanu un tā vienkāršošanu, t.sk., ES dalībvalstu atskaitīšanās sloga mazināšanu, divpusējas sarunas starp ES dalībvalstīm un EK, Nacionālās reformu programmas satura prasību vienkāršošanu, nacionālās atbildības (national ownership) stiprināšanu u.tml., lai varētu vieglāk un operatīvāk risināt problēmjautājumus, pilnveidojot vienotā tirgus darbību.

Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs:
Jurģis Miezainis, Ekonomikas ministrijas parlamentārais sekretārs;
Delegācijas dalībnieki:
Zaiga Liepiņa, Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra vietniece;

Lita Stauvere, Ekonomikas ministrijas ES un ārējo ekonomisko attiecību departamenta direktore;

Salvis Draviņš, Latvijas Republikas Pastāvīgā pārstāvniecība Eiropas Savienībā, Mertens;

Rinalds Celmiņš, Ekonomikas ministrijas nozares padomnieks Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā;

Linda Duntava, Ekonomikas ministrijas nozares padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā.
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