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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 “Noteikumi par stipendijām””
	 (VSS-1192) (VSS-7)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	06.01.2020; 13.01.20202 - 27.01.2020.; 

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Veselības ministrija, Finanšu ministrija, Labklājības ministrija, Rektoru padome, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Studentu apvienība, Tieslietu ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	Finanšu ministrijas

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	1. Izdarīt Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 "Noteikumi par stipendijām" (Latvijas Vēstnesis, 2004, 138. nr.; 2005, 23. nr.; 2006, 58., 208. nr.; 2007, 161. nr.; 2009, 107., 205. nr.; 2011, 71., 128. nr.; 2012, 197. nr.; 2013, 228. nr.; 2016, 19. nr., 2017, 243.nr.) šādus grozījumus: 

1.1. svītrot 8.2.2. apakšpunktu;

1.2. svītrot 12., 13. un 14. punktu;

1.3. papildināt noteikumus ar 35. punktu šādā redakcijā:

35. Ja piecu gadu laikā pēc imatrikulācijas šo noteikumu 6.3. apakšpunktā minētajā doktora studiju programmā studējošais, kuram tika izmaksāta stipendija zinātniskā grāda ieguvei līdz 2019. gada 31. decembrim,  neiegūst zinātnisko grādu vai pārtrauc studijas, viņš atmaksā kredītam pielīdzināto stipendiju Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumos Nr. 219 "Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem" noteiktajā kārtībā.”

2. Noteikumi stājas spēkā 2020. gada 1. janvārī.

Anotācija
	Veselības ministrijas 06.01.2020. atzinums:
Anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīts, ka līgumus par stipendiju zinātniskā grāda ieguvei slēdz un stipendiju zinātniskā grāda ieguvei piešķir un izmaksā līdz 2019.gada 31.decembrim. Tādējādi līdz 2019.gada 31.decembrim noslēgtie līgumi būs spēkā arī pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās. Ņemot vērā, ka doktora studiju programmā studējošajiem ir tiesības paļauties, ka līguma termiņa ietvaros būs iespēja saņemt kredītam pielīdzināto stipendiju, noteikumu projektā un anotācijā nepieciešams ietvert skaidrus pārejas mehānismu situācijas risinājumam pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās.
	Ņemts vērā
	1. svītrot 8.2.2. apakšpunktu;

2. svītrot 12., 13. un 14. punktu;

3. papildināt noteikumus ar 35. punktu šādā redakcijā:

35. Ja piecu gadu laikā pēc imatrikulācijas šo noteikumu 6.3. apakšpunktā minētajā doktora studiju programmā studējošais, kurš noslēdza līgumu par stipendiju zinātniskā grāda ieguvei līdz grozījumu par normatīvā regulējuma par stipendijām zinātniskā grāda ieguvei svītrošanu spēkā stāšanās dienai,  neiegūst zinātnisko grādu vai pārtrauc studijas, viņš atmaksā kredītam pielīdzināto stipendiju Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumos Nr. 219 "Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem" noteiktajā kārtībā.”

Precizēta anotācija

	
	Anotācija
	Finanšu ministrija (23.01.2020 atzinums Nr. 12/A-2/329):
Ņemot vērā noteikumu projekta anotācijā norādīto, ka tiks turpināta stipendijas zinātniskā grāda ieguvei (kredītam pielīdzinātās stipendijas) izmaksa atbilstoši noslēgtajam līgumam līdz grozījumu par normatīvā regulējuma par stipendijām  zinātniskā grāda ieguvei  svītrošanu spēkā stāšanas dienai, lūdzam skaidrot, atbilstoši kādam normatīvam regulējumam tiks noteikts stipendijas apmērs zinātniskā grāda ieguvei, jo noteikumu projekts paredz svītrot Ministru kabineta 2004.gada 24.augusta noteikumu Nr.740 “Noteikumi par stipendijām” 8.2.2.apakšpunktu, kas nosaka studējošajam minimālās mēneša stipendijas apmēru zinātniskā grāda ieguvei.
	Ņemts vērā pēc būtības
Noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijā) I sadaļas 2. punktā noteikts, ka: “Attiecībā uz tiem līgumiem, kuri tiks noslēgti par kredītam pielīdzināmām stipendijām līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, stipendiju izmaksa turpināsies līdz līguma darbības beigām”. Minētais nozīmē, ka pēc šo noteikumu spēkā stāšanās dienas netiks slēgti jauni līgumi par attiecīgās stipendijas piešķiršanu, bet attiecībā jau uz noslēgtajiem līgumiem, piešķirtās stipendijas tiks izmaksātas līdz noslēgto līgumu darbības beigām. Līdz ar ko stipendijas apmērs zinātniskā grāda ieguvei tiks noteikts noslēgtajos līgumos.
	Anotācija

	
	Projekts
	Finanšu ministrija (23.01.2020 atzinums Nr. 12/A-2/329):

Ņemot vērā, ka noteikumu projekts paredz svītrot Ministru kabineta 2004.gada 24.augusta noteikumu Nr.740 “Noteikumi par stipendijām” 8.2.2.apakšpunktu, uzskatām, ka ir svītrojams minēto noteikumu 6.3.apakšpunkts, kas paredz stipendiju fondu izveidi katrai pilna laika doktora studiju programmas vietai izglītības un zinātnes ministra apstiprinātajā izglītības tematiskajā jomā, jo minētie apakšpunkti ir savstarpēji saistīti, attiecīgi precizējot noteikumu projekta 3.punktu.

	Ņemts vērā 


	Projekta 1.punkts”:

“1. svītrot 6.3. un 8.2.2. apakšpunktu;” un Projekta 35. punkts:

“35. Ja piecu gadu laikā pēc imatrikulācijas doktora studiju programmā studējošais, kurš noslēdza līgumu par stipendiju zinātniskā grāda ieguvei līdz grozījumu par normatīvā regulējuma par stipendijām zinātniskā grāda ieguvei svītrošanu spēkā stāšanās dienai,  neiegūst zinātnisko grādu vai pārtrauc studijas, viņš atmaksā kredītam pielīdzināto stipendiju Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumos Nr. 219 "Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem" noteiktajā kārtībā.”

	
	Anotācija
	Finanšu ministrija (28.01.2020 e-pasta atzinums):
Finanšu ministrija atbilstoši savai kompetencei izskatīja Izglītības un zinātnes ministrijas precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 “Noteikumi par stipendijām”, tam pievienoto anotāciju un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un konceptuāli neiebilst tā tālākai virzībai, ja anotācijas I. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkts “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” tiek papildināts ar informāciju, kam tiks novirzīts finansējums, kas netiks izlietots stipendijām zinātniskā grāda ieguvei, proti, atbilstoši 2019.gada 17.jūlijā Ministru kabinetā apstiprinātajam konceptuālajam ziņojumam “Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu” attiecīgais finansējums novirzāms doktorantūras programmu studiju vietām.
	Ņemts vērā

Anotācijas I. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkts “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” tiek papildināts nepieciešamo ar informāciju ar finansējums tiks novirzīts doktorantūras programmu studiju vietām, sākot 2021. gadu un 29.01.2020. elektroniski saskaņots ar Finanšu ministriju.
	Anotācija:

“Finansējums, kas netiks izlietots stipendijām zinātniskā grāda ieguvei, atbilstoši 2019.gada 17.jūlijā Ministru kabinetā apstiprinātajam konceptuālajam ziņojumam “Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu”, sākot ar 2021. gadu tiks novirzīts doktorantūras programmu studiju vietām”

	
	Projekts
	Rektoru padome (17.01.2020 e-pasta atzinums):

Projektā ietvertā ideja – atteikties no stipendijām zinātniskā grāda ieguvei (t.s. kredītam pielīdzinātās stipendijas), tika izvērtēta Rektoru padomes 2020.gada 10.janvāra sēdē. Klātesošie Rektoru padomes locekļi un augstskolu pārstāvji vienojās atbalstīt atteikšanos no minētās stipendijas.
Vienlaikus vēlamies uzsvērt, ka atteikšanās no stipendijām zinātniskā grāda ieguvei (t.s. kredītam pielīdzinātās stipendijas) nedrīkst kalpot par iemeslu stipendiju fonda sarukumam. Visiem grozījumu rezultātā ietaupītajiem līdzekļiem jāpaliek potenciālo stipendiātu rīcībā. Vēršam uzmanību, ka stipendijas ir būtisks līdzeklis augstākās izglītības pieejamības nodrošināšanai, un stipendiju apjoms un skaits Latvijas augstskolu studējošajiem ir nepietiekams, un būtu būtiski jāpalielina.
	Ņemts vērā 
Līdzekļi paliek budžeta programmā 03.00.00.  “Augstākā izglītība”, kas nodrošina studiju finansējumu, t.sk. stipendiju fondu un valsts garantijas studiju un studējošo kredītiem, kas nodrošina augstākās izglītības pieejamību. Saskaņā ar ziņojumu, finansējums, kas netiks izlietots stipendijām zinātniskā grāda ieguvei, atbilstoši 2019.gada 17.jūlijā Ministru kabinetā apstiprinātajam konceptuālajam ziņojumam “Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu”, sākot ar 2021. gadu tiks novirzīts doktorantūras programmu studiju vietām.

	Papildināta anotācija.

	
	Projekts
	Tieslietu ministrija (27.01.2020 atzinums nr. 1-9.1/87):
Projekts paredz svītrot normas par kredītam pielīdzinātajām stipendijām doktorantiem, svītrojot Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumu Nr.740 8.2.2. apakšpunktu, kas paredz zinātniskā grāda ieguvei piešķirt minimālo mēneša stipendiju 85,37 euro mēnesī. Attiecīgi projekta īstenošana paredz radīt finansiālu ietekmi uz valsts budžetu, samazinot budžeta izdevumus, nepiešķirot līdz šim piešķirtās mēneša stipendijas doktorantiem zinātniskā grāda ieguvei. Šajā kopsakarā iesakām izvērtēt un norādīt anotācijā finansiālās ietekmes prognozi uz budžetu.
	Ņemts vērā pēc būtības

Finansiālā ietekme uz valsts budžetu, sakarā ar normatīvā regulējuma par kredītiem pielīdzināmo stipendiju svītrošanu, tika izvērtēta un atbalstīta ar Ministru kabineta 2019. gada 17. jūlija rīkojumu Nr. 382 “Par konceptuālo ziņojumu "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu” (turpmāk – konceptuālais ziņojums) un atspoguļota sadaļās “Izmaksas esošajam modelim”, “Izmaksas jaunajam modelim” un “Jaunā kreditēšanas modeļa ieviešanas varianti un to ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu”.

Ņemot vērā atbalstīto konceptuālo ziņojumu, attiecīgās pārdales starp izdevumu pozīcijām ministrijas budžeta programmā 03.00.00 “Augstākā izglītība” ir jau iekļautas likumā “Par valsts budžetu 2020. gadam” un likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam”, līdz ar ko Projekts nerada ietekmi uz budžetu. 


	Projekts

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrija (27.01.2020 atzinums nr. 1-9.1/87):
Iesakām projekta anotācijas II sadaļas 1.punktā apzināt visas sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmēs, vai varētu ietekmēt, tiešā vai netiešā veidā, ar sabiedrības mērķgrupu saprot jebkuru fizisku vai juridisku personu grupu (tai skaitā valsts un pašvaldību iestādēs nodarbinātos), kuru skar projektā paredzētais regulējums. Tieslietu ministrijas ieskatā, tās ir arī visas augstākās izglītības iestādes, kuras iekšējos normatīvos aktos ir paredzējušas kārtību, kādā piešķir stipendijas zinātniskā grāda ieguvei.
	Ņemts vērā pēc būtības

Austākās izglītības iestāžu viedoklis tika apzināts, saņemot atzinumu no Rektoru padomes, kas iekļauj pārstāvjus no visām Latvijas augstākās izglītības iestādēm, gan par konceptuālo ziņojumu, kas aprakstīja t.sk. nodomu svītrot regulējumu par kredītam pielīdzināmām stipendijām, gan par šiem grozījumiem. Gan par konceptuālo ziņojumu, gan par šo Projektu tika saņemts Latvijas Studentu apvienības atzinums.  Par konceptuālo ziņojumu Latvijas Jauno zinātnieku apvienība (turpmāk - LJZA) 2019. gada 16. maija atzinumā norādīja, ka: “LJZA piekrīt, ka kredītam pielīdzinātās stipendijas zinātniskā grāda ieguvei netiek izsniegtas. Tās reti kalpoja par papildu motivāciju un to apmērs bija nepietiekams, lai sasniegtu mērķi - radītu apstākļus, kas nodrošina doktorantūras studiju pabeigšanu”.

Papildus informējam, ka  Projekts tika publicēts ministrijas mājas lapā un izsludināts VSS, normatīvajos aktos paredzētajā kārtībā nodrošinot iespēju visiem interesentiem iepazīties un sniegt atzinumus.
	Papildināts anotācijas II sadaļas 1. punkts.

	
	Projekts
	Latvijas Studentu apvienība (26.01.2019. atzinums Nr. 2020/PV5):
 LSA saskata vairākus trūkumus un sistēmas nepilnības, uz kurām uzmanību ir vērsusi jau vairāk kā 10 gadus, ņemot vērā relatīvi augsto studējošo atbirumu1, kā arī augsto studējošo īpatsvaru, kas studiju procesa laikā mācības apvieno ar nodarbinātību, no kuriem aptuveni pusei darba vieta nav saistīta ar studijās apgūstamo nozari.2 Lai gan šobrīd trūkst informācijas par biežāk minētajiem iemesliem priekšlaikus pamest studijas, Eurostudent (2018) pētījuma dati liecina, ka studējošie, kuri studijas apvieno ar pusslodzes, nakts maiņu vai neregulāra laika darbu, primāri izvēlas turpināt strādāt, lai 1) nodrošinātu sev un ģimenei iztiku, 2) varētu atļauties studijas, un līdz ar to paša izvēle gūt attiecīgās jomas pieredzi ir sekundāra. Taču gadījumā, kad studējošajam ir jāizdara izvēle starp laika resursu veltīšanu studijām vai papildus apmaksāta darba stundu paņemšanu, sociālekonomiskā situācija un citu finansiālā atbalsta mehānismu esamība nosaka studējošā motivāciju veikt izvēli par labu atalgota darba strādāšanai. 

Esošajā regulējumā nedz stipendiju piešķiršanas kritēriji, nedz to apmērs neveicina veselīgu konkurenci starp studējošajiem un nepilda finansiālā atbalsta mehānisma funkciju. Tikai viens no argumentiem ir tas, ka piedāvātās valsts stipendijas apjoms nav grozīts kopš 2004. gada, kā arī to nav ietekmējušas izmaiņas valsts ekonomiskajā situācijā. Ņemot vērā 16 gadu laikā notikušās patēriņa cenu izmaiņas,3 bakalaura un maģistra studiju līmeņa stipendijas šī brīža izsniegtajam apmēram būtu jābūt par 71,2% lielākām nekā tas bija 2004. gadā, sasniedzot 170,52 EUR/mēn. Kamēr stipendijas apjoms ir palicis nemainīgs, valstī noteiktā minimālā alga ir palielinājusies par 379,25%, proporcionāli samazinot 99,6 EUR/mēn. vērtās stipendijas lomu būt par motivējošo faktoru mazāk turīgajiem studentiem pilnvērtīgi veltīt savu laiku un resursus konkurētspējīga akadēmiskā snieguma nodrošināšanai. 

Lai arī jaunizstrādātā studiju un studējošo kreditēšanas sistēma atvieglos pieejamību nepieciešamajiem finanšu līdzekļiem studiju maksas un studējošā ikdienas pamattēriņu segšanai, ņemot aizdevumu ar valsts galvojumu, tas nav vienīgais risinājums studējošā atbiruma samazināšanai un studentu akadēmiskā un zinātniskā snieguma uzlabošanai. Ir laiks aktualizēt atbilstoša studējošā finansiālā atbalsta jautājumu un atvērt diskusiju par ilgtspējīga, uz valsts augstākās izglītības attīstību vērstu atbalsta mehānisma izstrādi. 

LSA atbalsta un saskaņo grozījumu esošajā redakcijā minēto, taču rosina Izglītības un zinātņu ministriju izsludināt atsevišķu darba grupu vēstulē minēto stipendiju sistēmas funkciju pārskatīšanai un nekavējoties uzsākt darbu pie valsts budžeta stipendiju sistēmas pilnveides. LSA pauž gatavību turpināt aktīvi iesaistīties IZM organizētajās sanāksmēs, kā arī lūdz informēt LSA par grozījumu tālāko virzību.
	Ņemts vērā pēc būtības
Ministrija piekrīt LSA viedoklim, ka ir pārskatāmi stipendiju fonda veidošanas un izmaksu principi un apmērs. Ministrijas plānā ir sagatavot atsevišķo informatīvo ziņojumu par augstākās izglītības finansēšanas aktuāliem jautājumiem, tai skaitā par stipendijām. Izstrādes laikā notiks apspriedes ar LSA, vai tas būs darba grupas formātā vai arī neveidojot darba grupu, bet organizējot diskusijas.
Taču šīs nav minētā Projekta jautājums. Šie grozījumi ir operatīvi izdarāmi, izpildot Ministru kabineta 2019. gada 17. jūlija rīkojuma Nr. 382 “Par konceptuālo ziņojumu "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu” 3. punktā doto uzdevumu: “Izglītības un zinātnes ministrijai sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā noteikumu projektu par jauno studiju un studējošo kreditēšanas modeli ar valsts galvojumu no kredītiestāžu līdzekļiem, veikt grozījumus normatīvajos aktos par Valsts izglītības informācijas sistēmu un par kredītam pielīdzinātajām stipendijām zinātniskā grāda ieguvei”.
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